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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

I. Вводная часть 

1.1. Наименование аудиторского мероприятия: государственный аудит 

использования средств резерва местного исполнительного органа, 

достоверности и обоснованности образования дебиторской и кредиторской 

задолженности администраторов бюджетных программ, а также управления 

долгом местных исполнительных органов. 

1.2. Цель государственного аудита: использование средств резерва 

местного исполнительного органа, достоверности и обоснованности 

образования дебиторской и кредиторской задолженности администраторов 

бюджетных программ, а также управления долгом местных исполнительных 

органов на соответствие отдельным нормам законодательства Республики 

Казахстан.  

1.3. Объекты государственного аудита: государственное учреждение 

«Управление финансов города Нур-Султан» (далее - Управление финансов), 

объекты встречной проверки - государственные учреждения «Управление 

строительства и жилищной политики города Нур-Султан» (далее - Управление 

жилья, Управление строительства), «Управление контроля и качества городской 

среды города Нур-Султан» (далее - Управление жилищной инспекций, Управление 

контроля и качества), «Управление транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Нур-Султан» (далее - Управление транспорта), 

«Управление культуры и спорта города Нур-Султан» (далее - Управление 

культуры), «Аппарат Акима района «Байқоңыр» города Нур-Султан» (далее - 

Аппарат Акима). 

1.4. Состав группы государственного аудита (с указанием номеров 

сертификатов государственных аудиторов): государственный аудит 

проведен членом Ревизионной комиссии по городу Нур-Султан Токбергеновым 

А.А. (№0022), главным инспектором – государственным аудитором отдела 

государственного аудита (руководителем группы государственного аудита) Шин К.А. 

(№0713), главным специалистом-государственным аудитором отдела 

государственного аудита Рахимжановым М.Х. (№0715), привлеченным 

экспертом Нурмолдиной А.Х. 

1.5. Период, охваченный государственным аудитом: с 1 января 2017 

года по 31 декабря 2018 года.    

II. Основная (аналитическая) часть 

2.1. Сводный анализ текущего состояния аудируемой сферы 
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Решением маслихата города Нур-Султан от 8 декабря 2016 года №84/13- 

VI «О бюджете города Астаны на 2017 -2019 годы» по бюджетной программе 

013 «Резерв местного исполнительного органа города республиканского 

значения, столицы» на 2017 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 

3 470 738,0 тыс. тенге, что составляет 1,6% от общего объема собственных 

доходов на  2017 год. 

Решением маслихата города Нур-Султан от 22 ноября 2017 года №199/24 

- VI «О внесении изменений и дополнения в решение маслихата города Астаны 

от 8 декабря 2016 года №84/13- VI «О бюджете города Астаны на 2017 -2019 

годы» средства по бюджетной программе 013 «Резерв местного 

исполнительного органа города республиканского значения, столицы» 

уменьшены до 1 016 022,0 тыс. тенге или на 35,5% от первоначально 

предусмотренного объема.  

Таким образом, общий объем резерва местного исполнительного органа 

на 2017 год составил 0,4% от объема поступлений местного бюджета без учета 

трансфертов и займов (239 477 442,0 тыс. тенге) и не превышал двух процентов 

установленного пунктом 5 статьи 19 Бюджетного кодекса Республики 

Казахстан (далее - Бюджетный кодекс). 

Решением маслихата города Нур-Султан от 12 декабря 2017 года 

№214/25- VI «О бюджете города Астаны на 2018-2020 годы» по бюджетной 

программе 013 «Резерв местного исполнительного органа города 

республиканского значения, столицы» на 2018 год предусмотрены бюджетные 

средства в сумме 1 202 680,0 тыс. тенге, что составляет 0,5% от общего объема 

собственных доходов на 2018 год.  

Решением маслихата города Нур-Султан от 9 ноября 2018 года №321/41 - 

VI «О внесении изменений и дополнения в решение маслихата города Астаны 

от 12 декабря 2017 года №214/25- VI «О бюджете города Астаны на 2018 -2020 

годы» средства по бюджетной программе 013 «Резерв местного 

исполнительного органа города республиканского значения, столицы» 

увеличены до 3 128 070,0 тыс. тенге или на 260%.  

Таким образом, общий объем резерва местного исполнительного органа 

на 2018 год составил 1,2% от объема поступлений соответствующего местного 

бюджета без учета трансфертов и займов (263 976 209,0 тыс. тенге) и не превышал 

установленных Бюджетным кодексом двух процентов. 

Резерв местного исполнительного органа включает: чрезвычайный 

резерв, резерв на неотложные затраты, резерв на исполнение обязательств по 

решениям судов. 

В соответствии с подпунктом 27) пункта 1 статьи 3 Бюджетного кодекса, 

долг местного исполнительного органа это сумма полученных и непогашенных 

займов местного исполнительного органа на определенную дату. 

Согласно, пункту 1 статьи 209 Бюджетного кодекса, заимствование 

местными исполнительными органами столицы осуществляется в виде 

получения бюджетных кредитов из республиканского бюджета и выпуска 

местными исполнительными органами столицы государственных ценных бумаг 
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для обращения на внутреннем рынке для финансирования дефицита бюджета 

столицы, а также в виде выпуска местными исполнительными органами 

столицы государственных ценных бумаг для обращения на внутреннем рынке 

для финансирования строительства жилья в рамках реализации 

государственных и правительственных программ. 

По данным Управления финансов, объем накопленного долга местного 

исполнительного органа города Нур-Султан (далее - долг МИО) по состоянию на 1 

января 2017 года составлял 62 509 147,5 тыс.тенге.  

В 2017 году, долг увеличился на 22 549 744,0 тыс.тенге или на 26%                    

в сравнении с 2016 годом. В результате по состоянию на 1 января 2018 года 

долг МИО составил 84 914 245,8 тыс.тенге, вместо 85 058 891,5 тыс.тенге,           

с учетом неиспользованной суммы кредита в размере 144 645,6 тыс.тенге 

(возвращена в доход республиканского бюджета), что соответствует лимиту (85 058 

891,5 тыс. тенге) установленному приказом Министра национальной экономики 

Республики Казахстан от 23 декабря 2016 года № 525 «Об установлении 

лимитов долга местных исполнительных органов». 

В 2018 году, долг МИО увеличился на 13 283 504,0 тыс.тенге или на 

15,6% в сравнении с 2017 годом. В результате по состоянию на 1 января 2019 

года долг МИО составил 98 197 749,8 тыс.тенге, что также находится в 

пределах лимита (98 710 996,8 тыс. тенге) установленного приказом Министра 

национальной экономики от 21 сентября 2017 года №337. 

Утвержденный бюджет по затратам на 2018 год согласно отчету об 

исполнении бюджета города Нур-Султан первоначально составлял в сумме 

353 743 750,0 тыс. тенге, проведенными уточнениями бюджета в течение 

отчетного года на конец периода бюджет составил в сумме 392 321 052,6  тыс. 

тенге или с ростом на 10,9%. 

Согласно представленным Управлением финансов данным, дебиторская 

задолженность по городу Нур-Султан по состоянию на 1 января 2019 года 

составила в сумме 42 346 824,9 тыс. тенге или 10,8% от уточненного бюджета 

города по затратам. 

Из всей имеющейся задолженности на 1 января 2019 года в сумме 42 

346 824,9 тыс. тенге, задолженность прошлых лет составляет 32 084 384,9 тыс. 

тенге или 76%, задолженность 2018 года 10 262 440,0 тыс. тенге или 24%. 

Согласно представленным Управлением финансов данным, кредиторская 

задолженность по городу Нур-Султан по состоянию на 1 января 2019 года 

составила в сумме 2 341 414,3 тыс. тенге. 

Из всей имеющейся задолженности на 1 января 2019 года в сумме 

2 341 414,3 тыс. тенге, задолженность прошлых лет составляет в сумме 

900 320,9 тыс. тенге или 38%, задолженность 2018 года 1 441 093,4 тыс. тенге 

или 62%. 

2.2. Сводные результаты государственного аудита аудируемой сферы 

Настоящим государственным аудитом охвачено 6 объектов, с объемом  

средств на общую сумму 6 256 939,0 тыс. тенге. Аудиторское мероприятие 

проведено в соответствии  с показателем существенности  отклонения при 
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совершении объектом государственного аудита финансовых и хозяйственных 

операций от требований норм законодательства Республики Казахстан, 

принятых для их реализации, а также иные ошибки, оказывающие влияние на 

принимаемые решения.  

По итогам госаудита выявлены финансовые нарушения на общую сумму 

1 883 039,8 тыс.тенге (из них: 1 882 901,0 тыс. тенге – к восстановлению; 138,8  

тыс.тенге – к возмещению в доход местного бюджета), неэффективное использование 

бюджетных средств на сумму 6 751 390,3 тыс.тенге, неэффективное 

планирование бюджетных средств на сумму 144 645,6 тыс.тенге, а также 17 

процедурных нарушений и 7 недостатков.  

Основными причинами и условиями, способствовавшим нарушениям и 

недостаткам являлись ненадлежащее соблюдение законодательства в сфере 

бюджета, государственных закупок, архитектурно-строительной деятельности 

и других нормативных и правовых актов.     

2.2.1. Сводный анализ и оценка эффективности использования 

бюджетных средств на достижение прямых и конечных результатов 

бюджетных программ  

Бюджетная программа 005 «Обслуживание долга местных 

исполнительных органов» реализуется в целях обслуживания долга местного 

исполнительного органа города Нур-Султан. 

В 2018 году было предусмотрено 1 402 699,0 тыс. тенге, кассовое 

исполнение составило 1 402 697,9 тыс. тенге. Не освоено 1,1 тыс. тенге в связи 

с экономией, сложившейся за счет округления. 

Показатель прямого результата достигнут: количество выплат 

вознаграждений и иных платежей по внутренним займам местного 

исполнительного органа составило - 9 единиц, что соответствует плановому 

показателю.   

В рамках программы выполнены мероприятия по обеспечению выплат 

вознаграждений: 

по государственным ценным бумагам, выпущенным в целях 

строительства жилья в рамках Программы жилищного строительства «Нурлы 

жер»:  

1 105,0 тыс.тенге - в 2016 году (объем выпуска - 1 700 000 тыс. тенге, 

ставка вознаграждения 0,15% годовых) – 1 выплата; 

9 185,4 тыс.тенге – в 2017 году (объем выпуска - 6 922 232 тыс.тенге, 

ставка вознаграждения 0,15% годовых) – 3 выплаты; 

1 750,0 тыс.тенге - в 2017 году (объем выпуска - 500 000 тыс.тенге, ставка 

вознаграждения 0,35% годовых) – 2 выплаты; 

10 657,5 тыс.тенге - в 2018 году (объем выпуска - 11 100 000 тыс.тенге, 

ставка вознаграждения 0,35% годовых) – 1 выплата; 

по государственным ценным бумагам, выпущенным в целях 

финансирования дефицита бюджета для реализации инвестиционных 

проектов:  
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1 380 000,0 тыс.тенге - в 2017 году (объем выпуска -                                                   

15 000 000 тыс.тенге, ставка вознаграждения 9,2% годовых) – 2 выплаты. 

Конечным результатом явилось 100 процентное перечисление 

вознаграждений и иных платежей по внутренним займам местного 

исполнительного органа. 

В 2017 году было предусмотрено – 697 741,7 тыс. тенге (100% к плану в 

сумме 697 742,0 тыс. тенге). 

Бюджетная программа 018 «Обслуживание долга местных 

исполнительных органов по выплате вознаграждений и иных платежей по 

займам из республиканского бюджета» реализуется в целях выполнения 

обязательств по выплате вознаграждений и иных платежей по займам из 

республиканского бюджета. 

В 2018 году было предусмотрено 6 312,0 тыс. тенге, кассовое исполнение 

составило 6 294,3 тыс. тенге. Не освоено 17,7 тыс. тенге в связи с экономией, 

сложившейся за счет округления. 

Показатель прямого результата достигнут: количество выполненных 

обязательств местным исполнительным органом по займам, полученным из 

республиканского бюджета составило - 8 единиц, что соответствует плановому 

показателю.   

В рамках бюджетной программы выполнены  мероприятия по 

обслуживанию долга местного исполнительного органа по выплате 

вознаграждений по займам, полученным из республиканского бюджета, в том 

числе: 

539,3 тыс. тенге - по ставке 0,01% годовых по кредиту, полученному в 

2013 году из республиканского бюджета на строительство и (или) 

приобретение жилья через систему жилстройсбережений в рамках Программы 

«Доступное жилье – 2020»; 

520,0 тыс. тенге - по ставке 0,01% годовых по кредиту, полученному в 

2014 году из республиканского бюджета на строительство и (или) 

приобретение жилья через систему жилстройсбережений в рамках Программы 

«Доступное жилье – 2020»; 

390,0 тыс. тенге - по ставке 0,01% годовых по кредиту, полученному в 

2015 году из республиканского бюджета на строительство и (или) 

приобретение жилья через систему жилстройсбережений в рамках Программы 

«Доступное жилье – 2020»; 

70,9 тыс. тенге -  по ставке 0,01% годовых по кредиту, полученному в 

2016 году из республиканского бюджета на строительство и (или) 

приобретение жилья в рамках Программы «Развитие регионов до 2020»; 

2 260,7 тыс. тенге - по ставке 0,01% годовых по кредиту, полученному в 

2015 году из республиканского бюджета на реконструкцию и строительство 

систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения; 

2 285,7 тыс. тенге - по ставке 0,01% годовых по кредиту, полученному в 

2016 году из республиканского бюджета на реконструкцию и строительство 

систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения; 
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214,9 тыс. тенге - по ставке 0,01% годовых по кредиту, полученному в 

2018 году из республиканского бюджета на реконструкцию и строительство 

систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения 

12,8 тыс. тенге – по ставке 0,01% по кредиту, полученному в 2017 году из 

республиканского бюджета на содействие развитию предпринимательства. 

Конечным результатом явилось 100 процентное обеспечение 

обслуживания долга  местных исполнительных органов по выплате 

вознаграждений и иных платежей по займам из республиканского бюджета. 

В 2017 году было предусмотрено – 6 095,3 тыс. тенге (100% к плану в 

сумме 6 096,0 тыс. тенге) 

Бюджетная программа 008 «Погашение долга местного исполнительного 

органа реализуется в целях погашения основного долга местного 

исполнительного органа. 

В 2018 году было предусмотрено 4 200 000,0 тыс. тенге, кассовое 

исполнение составило 4 200 000,0 тыс. тенге, или 100,0%. 

Показатель прямого результата достигнут: количество выполненных 

обязательств местным исполнительным органом города Нур-Султан составило 

– 2 единицы, что соответствует плановому показателю.   

В рамках реализации программы было проведено: 

досрочное погашение государственных ценных бумаг, выпущенных в 

2016 году в целях финансирования строительства жилья в рамках реализации 

государственных и правительственных программ в сумме                                         

1 700 000,0 тыс.тенге; 

частичное досрочное погашение ценных бумаг, выпущенных в 2017 году 

в целях строительства жилья в рамках реализации государственных и 

правительственных программ - 2 500 000,0 тыс.тенге. 

Конечным результатом явилось 100 процентное обеспечение выполнения 

обязательств по погашению основного долга местного исполнительного органа 

города Нур-Султан. 

Бюджетная программа 013 «Резерв местного исполнительного органа 

города республиканского значения, столицы», направлена на достижение цели 

по финансированию затрат, не запланированных в местном бюджете, 

требующих безотлагательного финансирования для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, устранения ситуаций, 

угрожающих политической, экономической и социальной стабильности города, 

жизни и здоровью людей, на иные непредвиденные затраты, а также на 

исполнение обязательств местных исполнительных органов по решениям судов 

уточненным бюджетом в 2017 году предусматривалось 1 016 022,0 тыс.тенге.            

 В течение 2017 года постановлениями акимата города Нур-Султан было 

распределено другим администраторам бюджетных программ 945 427,5 тыс. 

тенге, в том числе по подпрограммам: 

«Чрезвычайный резерв местного исполнительного органа города 

республиканского значения, столицы для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
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природного и техногенного характера на территории города республиканского 

значения, столицы» – 527 384,3 тыс.тенге; 

«Резерв местного исполнительного органа города республиканского 

значения, столицы на неотложные затраты» – 148 732,0 тыс.тенге; 

«Резерв местного исполнительного органа города республиканского 

значения, столицы на исполнение обязательств по решениям судов» –                  

269 311,2 тыс.тенге. 

Остаток средств нераспределенного резерва по данной программе на 

конец отчетного года составляет 70 594,5 тыс.тенге. 
В результате реализации бюджетной программы конечный результат достигнут: обеспечено 100% 

выделение средств из резерва местного исполнительного органа города в соответствии с 

постановлениями акимата. 

Бюджетная программа 013 «Резерв местного исполнительного органа 

города республиканского значения, столицы» в 2018 году уточненным 

бюджетом предусматривалось в размере 3 128 070,0 тыс.тенге.            

 В течение 2018 года постановлениями акимата города Нур-Султан было 

распределено другим администраторам бюджетных программ                            

3 052 713,8 тыс. тенге, в том числе по подпрограммам: 

«Резерв местного исполнительного органа города республиканского 

значения, столицы на неотложные затраты» – 1 682 499,4 тыс.тенге; 

«Резерв местного исполнительного органа города республиканского 

значения, столицы на исполнение обязательств по решениям судов» –                  

1 370 214,4 тыс.тенге. 

Остаток средств нераспределенного резерва по данной программе на 

конец отчетного года составляет 75 356,2 тыс.тенге.      
В результате реализации бюджетной программы конечный результат достигнут: обеспечено 100% 

выделение средств из резерва местного исполнительного органа города в соответствии с 

постановлениями акимата. 

 
Таблица №1 

Использование средств 

резерва местного исполнительного органа в 2017 году 

    тыс. тенге  

Б
ю

д
ж

ет
н

а
я

 

п
о
д

п
р

о
г
р

а
м

м
а
 

Наименование подпрограммы 

Утвержден

ный 

бюджет 

Уточненный 

бюджет 

Распреде

ленная 

сумма 

резерва 

Испол-

нение 

Нераспре

деленная 

сумма 

резерва 

100 

Чрезвычайный резерв местного 

исполнительного органа ….., 

столицы для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного 

характера на территории ….. 

столицы 

1 400 000,0 568 963,0 527 384,3 527 384,1 41 578,7 

101 

Резерв местного 

исполнительного органа города 

республиканского значения, 

столицы на неотложные затраты 

1 270 738,0 176 762,0 147 747,0 147 746,9 29 015,0 
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102 

Резерв местного 

исполнительного органа города 

республиканского значения, 

столицы на исполнение 

обязательств по решениям судов 

800 000,0 270 297,0 270 296,2 270 296,0 0,8 

 Всего: 3 470 738,0 1 016 022,0 945 427,5 945 427,0 70 594,5 

 

Как видно из таблицы 1, на конец 2017 года резерв местного 

исполнительного органа уменьшился в 3,4 раза по сравнению с первоначально 

утвержденным бюджетом по резерву.  

За проверяемый период большая доля общего объема резерва 

распределена на чрезвычайный резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера на территории столицы – 56%, которая 

на начало отчетного периода составляла 40% от общего объема резерва. 
 

Таблица №2 
 

Распределение средств резерва местного исполнительного органа  

в разрезе администраторов бюджетных программ в 2017 году 
 

тыс. тенге 

КБК 

Наименование 

администратора 

бюджетной программы 

Чрезвычайный резерв 

местного 

исполнительного 

органа города 

республиканского 

значения, столицы для 

ликвидации 

чрезвычайных 

ситуаций природного и 

техногенного характера 

на территории города 

республиканского 

значения столицы 

Резерв местного 

исполнительного 

органа города 

республиканского 

значения, 

столицы на 

неотложные 

затраты 

Резерв местного 

исполнительного 

органа города 

республиканского 

значения, столицы 

на исполнение 

обязательств по 

решениям судов 

374106 Управление жилья  527 384,3 --- --- 

382107 
Управление жилищной 

инспекции  
--- 147 747,0 --- 

385115 
Управление 

автомобильных дорог  
--- --- 268 773,1 

373115 Управление строительства  --- --- 1 523,1 
 

Из вышеуказанной таблицы видно, что в разрезе администраторов 

бюджетных программ резерв местного исполнительного органа распределен 

следующим образом:  

- чрезвычайный резерв распределен в полном объеме Управлению жилья 

на снос 75 (46+29)  аварийных домов для локализации и ликвидации 

чрезвычайной ситуаций местного масштаба;  

- резерв на неотложные затраты распределен Управлению жилищной 

инспекции в полном объеме для проведения капитального ремонта кровли и 

фасада многоквартирного жилого дома, расположенного на проспекте                       

Ш. Кудайбердыулы №24/1 (126 354,3 тыс. тенге) и оплаты за проведение 

технического обследования, разработку проектно-сметной документации и 

прохождение государственной экспертизы по капитальному ремонту несущих   

и ограждающих конструкций многоквартирных жилых домов, по улицам: 
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Бейбитшилик, №62, И. Есенберлина, №30, С. Сейфуллина, №24, Желтоксан, 

№23 и №27 (21 392, 5 тыс. тенге);  

- резерв на исполнение обязательств по решениям судов распределен 2 

администраторам бюджетных программ, в том числе: Управлению 

автомобильных дорог (Управлению транспорта) в размере 268 773,1 тыс. тенге 

или 99,4 % и Управлению строительства в размере 1 523,1 тыс. тенге или 0,6%. 
Таблица №3 

 

Резерв местного исполнительного органа  

на исполнение обязательств по решениям судов в разрезе решении судов 
 

тыс. тенге 

АБП 

Постановл

ение 

акимата 

города 

Нур-

Султан 

Решения 

судов 

первой 

инстанции 

Постановления 

апелляционной 

коллегии 

Постановле

ния 

кассационно

й коллегии 

Исполните

льные 

листы 

Сумма 

выплат по 

решениям 

судов, тыс. 

тенге 

Цель выплат 

Управлени

е 

автомобиль

ных дорог  

 

9 января 

2017 года 

№109-38 

12 октября 

2015 года 

(СРС) 

18 апреля 2016 года - 
13 декабря 

2016 года 
256,6 

для возмещения ущерба 

в пользу Голубцовой А. 

Б. в результате ДТП 

25 декабря 

2017 года 

№109-2705 

21 сентября 

2017 года 

(СРС) 

15 ноября 2017 года - 
5 декабря 

2017 года 
396,9 

для взыскания 

материального ущерба 

в пользу Айтишева Б.Б. 

в результате ДТП  

13 июля 

2017 года 

(СРС) 

28 сентября 2017 

года 
- 

13 июля 

2017 года 
587,8 

для взыскания 

материального ущерба 

в пользу Жумагалиевой 

М.Т. в результате ДТП 

(провал в яму) 

1 марта 

2017 года 

3109-397 

7 ноября 

2013 года 

(ЕРС) 

21 сентября 2016 

года 

2 ноября 

2016 года 

7 февраля 

2017 года 
162 894,8 

для выплаты денежной 

компенсации в пользу 

Курмановой Г.Р.  

(отчуждение участка) 

28 сентября 

2017 года 

№109-1961 

1 апреля 

2016 года 

(АРС) 

31 мая 2016 года - 
8 июня 

2016 года 
300,0 

для выплаты суммы 

индексации за изъятие в 

пользу Кошман К.И. 

(отчуждение участка) 

11 октября 

2016 года 

(СРС) 

22 декабря 2016 года - 
7 августа 

2017 года 
479,4 

для выплаты 

материального ущерба 

в пользу Дорохина А.А. 

в результате ДТП 

(открытый люк) 

6 февраля 

2017 года 

(СРС) 

20 апреля 2017 года - 
5 мая 2017 

года 
357,0 

для выплаты 

материального ущерба 

в пользу Канапьяновой 

С.О. в результате ДТП 

(открытый люк) 

8 декабря 

2016 года 

(СМЭС) 

8 февраля 2017 года - 
8 декабря 

2016 года 
103 500,3 

Для выплаты суммы 

основного долга в 

пользу ТОО «Кулагер» 

 

Управлени

е 

строительс

тва  

18 сентября 

2017 года 

№178-1877 

9 марта 

2017 года 

(СМЭС) 

24 мая 2017 года - 
27 июня 

2017 года 
1 523,1 

ТОО «НИИ типового и 

экспериментального 

проектирования 

(Институт жилища)» 

возврат обеспечения 

исполнения договора 

Постановлением акимата города Нур-Султан от 10 декабря 2018 года 

№114-1998 из чрезвычайного резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера на территории столицы в сумме 200 000,0 

тыс. тенге и из резерва местного исполнительного органа столицы на 

исполнение обязательств по решениям судов в сумме 395 000,0 тыс. тенге 
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денежные средства в общей сумме 595 000,0 тыс. тенге перераспределены на 

резерв местного исполнительного органа города республиканского значения, 

столицы на неотложные затраты. 
 

Таблица №4 
 

Резерв местного исполнительного органа по видам в 2018 году 
 

тыс. тенге  

Б
ю

д
ж

ет
н

а
я

 

п
о
д

п
р

о
г
р

а
м

м
а
 Наименование 

подпрограммы 

Утвержден

ный 

бюджет 

Уточненн

ый 

бюджет 

Перераспр

еделенная 

сумма 

резерва 

Распределе

нная сумма 

резерва 

Испол

нение 

Нераспре

деленная 

сумма 

резерва 

100 

Чрезвычайный резерв 

местного 

исполнительного 

органа ….. для 

ликвидации 

чрезвычайных 

ситуаций природного 

и техногенного 

характера на 

территории …. 

660 190,0 260 000,0 -200 000,0 - - 60 000,0 

101 

Резерв местного 

исполнительного 

органа города 

республиканского 

значения, столицы на 

неотложные затраты 

320 160,0 
1 099 857,

0 
595 000,0 1 682 499,4 

1 682 4

98,4 
12 357,6 

102 

Резерв местного 

исполнительного 

органа города 

республиканского 

значения, столицы на 

исполнение 

обязательств по 

решениям судов 

222 330,0 
1 768 213,

0 
-395 000,0 1 370 214,4 

1 370 2

13,4 
2 998,6 

 Всего: 
1 202 680,0 3 128 070,0 0 3 052 713,8 

3 052 71

1,8 
75 356,2 

 

Как видно из вышеуказанной таблицы, на конец отчетного периода 

резерв местного исполнительного органа увеличился в 2,8 раза по сравнению с 

первоначально утвержденным бюджетом по резерву.  

За проверяемый период большая часть общего объема резерва 

распределена на резерв местного исполнительного органа столицы на 

неотложные затраты – 55%, которая на начало отчетного периода составляла 

27% от общего объема резерва. 
 

Таблица №5 
 

Распределение средств резерва местного исполнительного органа  

в разрезе администраторов бюджетных программ 
 

тыс. тенге 

КБК 

Наименование 

администратора бюджетной 

программы 

Чрезвычайный резерв 

местного 

исполнительного органа 

города республиканского 

значения, столицы для 

Резерв местного 

исполнительного 

органа города 

республиканского 

значения, столицы 

Резерв местного 

исполнительного 

органа города 

республиканского 

значения, столицы на 
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ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

природного и 

техногенного характера 

на территории города 

республиканского 

значения столицы 

на неотложные 

затраты 

исполнение 

обязательств по 

решениям судов 

337107 
Управление контроля и 

качества городской среды  
--- 285 015,5 --- 

342107 
Управление культуры и 

спорта  
--- 231 897,0 --- 

123107 

Аппарат акима района 

«Байконыр» города Нур-

Султан» 
--- 65 586,9 --- 

335107 

Управление транспорта и 

развития дорожно-

транспортной 

инфраструктуры  

--- 1 100 000,0 --- 

332115 
Управление активов и 

государственных закупок  
--- --- 93 873,0 

342115 
Управление культуры и 

спорта  
--- --- 164 961,8 

335115 

Управление транспорта и 

развития дорожно-

транспортной 

инфраструктуры  

--- --- 435 108,2 

343115 

Управление топливно-

энергетического 

комплекса и 

коммунального хозяйства  

--- --- 676 271,4 

 

Из вышеуказанной таблицы видно, что в разрезе администраторов 

бюджетных программ резерв местного исполнительного органа распределен 

следующим образом:  

- резерв на неотложные затраты распределен 4 администраторам 

бюджетных программ: Управлению контроля и качества – 17%, Управлению 

культуры – 14%, Аппарату акима - 4%, а также Управлению транспорта – 65% 

- резерв на исполнение обязательств по решениям судов распределен               

4 администраторам бюджетных программ, в том числе: Управлению активов и 

государственных закупок – 7%, Управлению культуры – 12%, Управлению 

транспорта – 32%, Управлению топливно-энергетического комплекса                            

и коммунального хозяйства – 49%. 

Управлением контроля и качества средства резерва на неотложные 

затраты в размере 285 015,1 тыс. тенге направлены на: 

1)  проведение технического обследования, разработку проектно-сметной 

документации и прохождение государственной экспертизы по капитальному 

ремонту кровли и фасада многоквартирных жилых домов, расположенных на 

улице К. Байсеитовой №101/1, 124 улице Ә. Молдағұловой, №27а, в сумме 

7 498,6 тыс. тенге;  

2)  проведение капитального ремонта кровли многоквартирных жилых 

домов, расположенных по улице К. Байсеитова, №101/1, №124, в сумме 

76 533,5 тыс. тенге; 
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3) проведение капитального ремонта кровли балконов и фасада 

многоквартирного жилого дома, расположенного по улице Ә. Молдағұловой, 

№27а, в сумме 100 768,4 тыс. тенге; 

4) проведение технического обследования, объекта «Многоквартирный 

жилой комплекс со встроенными помещениями и паркингом «Магистральный-

3», расположенного по проспекту Б. Момышулы, №15/2, №15/3, в сумме 

19 792,9 тыс. тенге; 

5) разработку проектно-сметной документации и прохождение 

государственной экспертизы  по усилению несущих и ограждающих 

конструкций 3-х этажного паркинга и элементов фасадной системы объекта 

«Многоквартирный жилой комплекс со встроенными помещениями и 

паркингом «Магистральный-3», расположенного по проспекту Б. Момышулы, 

№15/2, №15/3, в сумме 10 562,3 тыс. тенге; 

6) проведение технического обследования, разработку проектно-сметной 

документации и прохождение государственной экспертизы по капитальному 

ремонту кровли многоквартирных жилых домов, расположенных по улицам 

Шалкоде, №9,  Ә. Молдағұловой, №37/1,  в сумме 4 205,6 тыс. тенге; 

7) проведение капитального ремонта кровли многоквартирных жилых 

домов, расположенных по улицам Шалкоде, №9, Ә. Молдағұловой, №37/1,                 

в сумме 65 653,7 тыс. тенге. 

Управлением культуры средства резерва на неотложные затраты              

в размере 231 896,5 тыс. тенге направлены на: 

1)  текущий ремонт кровли здания ГККП «Ледовый дворец Алау» акимата 

города Нур-Султан, расположенного по проспекту Кабанбай батыра, №47, в 

сумме 54 000,0 тыс. тенге; 

2) для оплаты текущего ремонта фасада здания ГККП «Дворец Мира и 

Согласия» акимата города Нур-Султан, расположенного по проспекту 

Тәуелсіздік, №57, в сумме 177 896,5 тыс. тенге. 

Аппаратом акима средства резерва на неотложные затраты в размере 

65 586,8 тыс. тенге направлены на: 

1) проведение технического обследования общежитий, расположенных по 

улице А. Янушкевича, №12, №12/1, в сумме 4 250,0 тыс. тенге; 

2) проведение текущего ремонта туалетов и моечных, фасадов и 

проведение электромонтажных работ в общежитиях, расположенных по улице 

А. Янушкевича, №12, №12/1, в сумме  61 336,8 тыс. тенге. 

Управлением транспорта средства резерва на неотложные затраты в 

размере 1 100 000 тыс. тенге направлены на: 

1) погашение образовавшейся задолженности по субсидированию 

пассажирских перевозок по социально-значимым внутренним сообщениям, в 

сумме 500 000,0 тыс. тенге; 

2) погашение задолженности по среднему ремонту, в сумме 600 000,0 

тыс. тенге. 
Таблица №6 

 

Резерв местного исполнительного органа  
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на исполнение обязательств по решениям судов в разрезе решении судов 
 

тыс. тенге 

АБП 

Постановл

ение 

акимата 

города 

Нур-

Султан 

Решения 

судов 

первой 

инстанции 

Постановл

ения 

апелляцио

нной 

коллегии 

Постановле

ния 

кассационно

й коллегии 

Исполнительн

ые листы 

Сумма 

выплат по 

решениям 

судов, тыс. 

тенге 

Цель выплат 

Управление 

активов и 

государственных 

закупок  

4 июня 2018 

года №501-

1056 

30 января 

2018 года 

(СМЭС) 

4 апреля 

2018 года 

4 мая 2018 

года 

4 июня 2018 

года 
93 872,2 

Взыскание в 

пользу ГКП 

«Жылу» 

(ремонт 

котельных) 

Управление 

культуры и спорта  

7 сентября 

2018 года 

№508-1569 

15 февраля 

2018 года 

(СМЭС) 

25 апреля 

2018 года 

9 июля 2018 

года 

9 июля 2018 

года 
164 961,7 

Взыскание в 

пользу 

Компании «B&A 

Contractor SA» 

(сервисное 

обслуживание 

ледового дворца) 

Управление 

транспорта и 

развития дорожно-

транспортной 

инфраструктуры  

 

20 июля 

2018 года 

№503-1370 

14 ноября 

2017 года 

(СМЭС) 

31 января 

2018 года 

21 мая 2018 

года 

19 февраля 

2018 года 
418 129,9 

Взыскание 

задолженности в 

пользу ТОО 

«Компания 

АИС-Астана»  

(подрядные 

работы по ИЖС) 

22 августа 

2018 года 

№503-1440 

8 сентября 

2014 года 

(СРС) 

7 ноября 

2014 года 

16 января 

2015 года 

13 января 2018 

года 
14 450,3 

Компенсация за 

изымаемый 

земельный 

участок в пользу 

Амировой М.У. 

14 июня 

2017 года 

(АРС) 

17 августа 

2017 года 
- 

4 сентября 

2017 года 
500,0 

Взыскание 

индексации в 

пользу 

Юрашевича Н.Н.  

(отчуждение зем. 

участка) 

19 

сентября 

2017 года 

(СМЭС) 

10 января 

2018 года 
- 

30 октября 

2017 года 
2 028,0 

Взыскание в 

пользу РГП на 

ПХВ 

«Государственна

я 

вневедомственна

я экспертиза 

проектов» 

(проведение 

госэкспертизы) 

Управление 

топливно-

энергетического 

комплекса и 

коммунального 

хозяйства  

27 декабря 

2018 года 

№509-2062 

19 

сентября 

2017 года 

(СМЭС) 

13 декабря 

2017 года 

4 июля 2018 

года 

25 июля 2018 

года 
676 271,4 

Взыскание в 

пользу АО 

«Павлодарский 

речной порт» 

суммы 

задолженности 

(ликвидация 

последствии ЧС 

в городе Астана) 
 

Согласно пункту 33 Правил использования резервов Правительства 

Республики Казахстан и местных исполнительных органов, утвержденных 

постановлением Правительства Республики Казахстан от 25 апреля 2015 года 

№325, местные исполнительные органы, обязанные по решениям судов 

производить выплаты, в случае наличия оснований, предусмотренных 
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действующим законодательством РК, должны обжаловать указанные решения 

во всех судебных инстанциях. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 2 статьи 434 Гражданского 

процессуального кодекса РК не подлежат пересмотру в кассационном порядке 

судебные акты по делам связанным с имущественными интересами 

юридических лиц при сумме иска менее 30 000 МРП (2018 год – 72 150,0 тыс. 

тенге). 

Таким образом, как видно из таблицы №6 администраторами бюджетных 

программ принимаются исчерпывающие меры в части обжалования 

соответствующих решении во всех судебных инстанциях (см. стр. 22). 

Нарушения и недостатки, установленные при исполнении 

бюджетных программ (подпрограмм)  

Управлением жилищной инспекции (в настоящее время Управление контроля и 

качества) в рамках бюджетной программы 107 «Проведение мероприятий за 

счет чрезвычайного резерва местного исполнительного органа на неотложные 

затраты» заключен договор (с учетом дополнительного соглашения) с ТОО «Султан - 

2007» от 30 января 2017 года №07 на сумму 134 885,2 тыс. тенге, со сроком 

завершения работ в августе 2017 года на проведение капитального ремонта 

кровли и фасада многоквартирного жилого дома №24/1, расположенного по 

проспекту Ш. Кудайбердыулы. 

Согласно акту сверки взаимных расчетов, работы начаты в феврале 2017 

года, вместе с тем талон о приеме уведомления о начале осуществления 

действия по строительно-монтажным работам датирован 21 декабря 2017 года. 

Пункт 1. В нарушение подпункта 5) пункта 1 статьи 17 и пункта 12 

статьи 68 Закона Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной 

и строительной деятельности» (далее – Закон об архитектурной деятельности), 

пунктов 2, 3 статьи 17 Закон Республики Казахстан «О разрешениях и 

уведомлениях» Управлением жилищной инспекции до начала строительно-

монтажных работ не приняты меры по своевременному уведомлению органа, 

осуществляющего государственный архитектурно-строительный контроль и 

надзор, в порядке, установленном Законом Республики Казахстан «О 

разрешениях и уведомлениях». 

Управлением контроля и качества в рамках бюджетной программы 107 

«Проведение мероприятий за счет чрезвычайного резерва местного 

исполнительного органа на неотложные затраты» заключен договор с ТОО 

«Астанақұрылыссервис» от 13 апреля 2018 года №010 на услуги по разработке 

проектно-сметной документации (далее – ПСД) капитального ремонта, кровли и 

фасада зданий по адресу ул. Байсеитовой, д.124, 101/1 и ул. А.Молдагуловой, 

д.27а на общую сумму 7 498,6 тыс. тенге, со сроком исполнения договора 

«апрель» месяц 2018 года. ТОО «Астанақұрылыссервис» предоставило акты 

выполненных работ от 26 апреля и 5 мая 2018 года на сумму заключенного 

договора. 

Пункт 2.  В нарушение статьи 298 Гражданского кодекса Республики 

Казахстан, пункта 24 статьи 43 Закона Республики Казахстан «О 
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государственных закупках» (далее – Закон о госзакупках) и пункта 4.1. договора 

Управлением контроля и качества не приняты меры по взысканию с ТОО 

«Астанақұрылыссервис» суммы неустойки за просрочку срока исполнения 

договора. 

Управлением контроля и качества аналогичные нарушения допущены по  

договорам с ТОО «Астанақұрылыссервис»: от 17 сентября 2018 года №82 

(авторский надзор), где  срок оказания работ определен до 17 ноября 2018 года. 

Подрядчиком представлен акт выполненных работ от 20 ноября 2018 года на 

сумму 367,5 тыс.тенге. Заказчиком работы приняты в нарушении сроков 

исполнения договора с просрочкой на 3 календарных дня и не приняты меры по 

взысканию суммы неустойки; от 17 сентября 2018 года №81 (авторский надзор)  

Заказчиком работы приняты с просрочкой на 3 календарных дня.  

Пункт 3.  Также Управлением контроля и качества не приняты меры, 

предусмотренные подпунктом 3) пункта 4 статьи 12 Закона о госзакупках о 

признании ТОО «Астанақұрылыссервис» по договорам от 13 апреля                          

и 17 сентября 2018 года №81 и №82 недобросовестным участником 

государственных закупок и включению в Реестр недобросовестных участников 

государственных закупок. 

Пункт 4.   Управлением контроля и качества заключен договор по 

разработке проектно-сметной документации (далее – ПСД) на капитальный 

ремонт кровли и фасада зданий по адресам: ул. Байсеитовой, д.124, 101/1 и ул. 

А.Молдагуловой, д.27а с ТОО «Астанақұрылыссервис» от 13 апреля 2018 года 

№010, с учетом проведения вневедомственной экспертизы, что является 

нарушением пункта 7 статьи 64-1 Закона об архитектурной деятельности, 

предусматривающему проведение раздельных конкурсов на разработку и 

экспертизу проектов строительства. 

Аналогичное нарушение допущено при разработке ПСД с прохождением 

государственной вневедомственной экспертизы по капитальному ремонту 

кровли многоквартирных жилых домов, расположенных по адресам: ул. 

Шалкоде, д. 9, и ул. А. Молдагуловой, д.37/1 (договор с ТОО 

«Астанақұрылыссервис» от 4 июня 2018 года №62). 

Управлением контроля и качества заключен договор с ТОО «Болашақ 

Құрылыс 2004» от 18 мая 2018 года №41 на работы по капитальному 

ремонту/установке крыш, кровельных перекрытий и связанные с этим работы 

по ул. К.Байсеитовой, д.124, 101/1 на общую сумму 75 364,6 тыс. тенге, со 

сроком оказания услуг по 30 июня 2018 года. 

Произведенным контрольным осмотром установлено следующее: 

1) по объекту расположенному по улице К. Байсеитова, дом 101/1: 

- не выполнены объемы работ на общую сумму 0,9 тыс. тенге, размеры 

отдельных брусьев не соответствуют размерам предусмотренные по ПСД. 

2) по объекту расположенному по улице К. Байсеитова, дом 124: 

- некачественно выполненные объемы работ по устройству планки 

кровель коньковые из профилированного оцинкованного листа на общую 

сумму 146,0 тыс. тенге; 

-  не выполнены объемы работ на общую сумму 117,3 тыс.тенге, размеры 
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отдельных брусьев не соответствуют размерам предусмотренные по ПСД. 

Пункт 5. Также Заказчиком не обеспечено подтверждение достоверности 

выполненных работ в соответствии с заключенным договором от 18 мая 2018 

года №41 на сумму 118,2 тыс. тенге, что является нарушением пункта 6 статьи 

97 Бюджетного кодекса. 

Пункт 6. Таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 635 Гражданского 

кодекса Республики Казахстан, пункта 3 статьи 70 Закона об архитектурной 

деятельности Управлением контроля и качества не обеспечено качество 

выполнения работ на сумму 146,0 тыс. тенге.  

Пункт 7. При этом инжиниринговые услуги по техническому надзору за 

ходом строительства за объектами расположенными по улице Байсеитовой, 

д.124, д.101/1, по ул. Шалкоде, № 9 оказанными ТОО «Эксперт Аналитик» 

осуществлены в нарушение подпунктов 1, 2 пункта 5 статьи 34-1 Закона об 

архитектурной деятельности не на должном уровне, т.е. допущена приемка                 

и оплата некачественного и невыполненного объемов работ. 

Пункт 8. Нарушение пункта 6 статьи 97 Бюджетного кодекса, также 

допущено Управлением контроля и качества при проведении капитального 

ремонта кровли многоквартирного жилого дома по ул. Шалкоде, № 9 не 

обеспечено подтверждение достоверности выполненных работ (размеры 

отдельных брусьев не соответствуют размерам предусмотренные по ПСД) на сумму 

20,6 тыс. тенге. 

В ходе аудита в Управлении строительства на участке снесенного дома 

по улице Коктал, дом №24/2 (ранее ул. Придорожная, дома №9) установлено 

наличие строительного мусора. 

При этом, согласно Правил благоустройства территории города Астаны, 

утвержденного Решением маслихата города Нур-Султан от 20 июля 2017 года 

№166/21-VI уборку и содержание неиспользуемых, неосваиваемых отведенных 

территорий, территорий после сноса строений обеспечивают 

землепользователи либо заказчики, которым отведена данная территория, либо 

организации, выполняющие работы по сносу строений согласно договору. 

Пункт 9. Таким образом, аудитом отмечается, что имеется недостаток 

соблюдения норм предусмотренным пунктом 35 Правил благоустройства 

территории города Нур-Султан, где уборку и содержание территорий после 

сноса строений обеспечивают землепользователи (аппарат акима «Сарыарка» 

города Нур-Султан) по участку снесенного дома улица Коктал, дома №24/2. 

Постановлением акимата города Нур-Султан «О выделении денежных 

средств из резерва местного исполнительного органа на неотложные затраты, 

предусмотренного в бюджете города Астаны на 2018 год» от 26 декабря 2018 

года №503-2058 (далее – постановление №503-2058) выделены денежные средства 

Управлению транспорта в сумме 600 000,0 тыс. тенге на погашение 

задолженности по среднему ремонту. Приложением к постановлению №503-

2058 предусмотрен Перечень проектов среднего ремонта и дорог города 

Астаны (далее – Перечень) на общую сумму 600 000,0 тыс. тенге. 
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 Таблица №7 

 
 По приложению к 

постановлению от 

26.12.2018г. №503-2058 

следующие улицы 

На сумму 
(тыс. тенге) 

Фактически оплачены 

Управлением транспорта 

согласно актам 

выполненных работ 

На сумму согласно 

актам выпаленных 

работ                             
(тыс. тенге) 

1 ул. Туркистан 2/1 23 847,0 ---  

2 пр. Мангилик Ел 28/1 50 488,7 Подъездная дорога к 

школе № 75 (Мангилик Ел 

28/1) 

5 085,8 

3 ул. Беримжановтар участок 

от Озбек Али Жанибек до 

тупика 

73 465,0 
 

--- 
--- 

4 ул. Саркан на участке от ул. 

Талгар до ул.Обаган  

35 758, 9  

--- 
--- 

5 ул. Ондирис на уч. от ул. 

Ушконыр до ул. Кеншалгын  

25 615,7 
--- --- 

6 ул. Умай ана на уч. от ул. Е 

246 до ул. Уманай Ана   

81 792,6 Средний ремонт ул. Умай 

Ана на уч. от ул. Е 246 до ул. 

Уманай Ана   

88 753,2 

7 ул. Аккемер уч. от ул. 

Коныролен до ул. Аккемер 

62 786,6 ---  

8 ул. Даулеткерей на уч. от ул. 

Абайдын 150 жылдыгы до 

ул. В. Радлова  

130 823,4 Средний ремонт ул. 

Даулеткерей от ул. Абайдын 

150 жылдыгы до ул. В. 

Радлова  

15 165,7 

9 восстановление проезжей 

части под мостом по шоссе 

Алаш  

19 000  

--- 

 

--- 

10 текущий ремонт дорог и 

мостовых конструкций  

96 422,2  текущий ремонт дорог (ТОО 

К-я Энергодор) 

текущий ремонт дорог (ТОО 

СОТИС) 

 

32 241,9 

 

96 082,0 

11  

--- 

 Средний ремонт ул. 

Кобланды батыра на уч. от 

ул. Мустафина до ул. 

Бурабай  

362 673,2 

Всего  600 000 

 

 

 600 001,8 

   

Управлением транспорта постановление №503-2058 реализовано в рамках 

заключенных договоров со следующими поставщиками: 

1. ТОО «СОТИС» от 4 апреля 2018 года №344 на дорожно-строительные 

работы по среднему, текущему ремонту и сооружений транспортной 

инфраструктуры г. Нур-Султан в сумме 298 511,3 тыс. тенге со сроком 

выполнения работ до 31 декабря 2018 года. Дополнительными соглашениями в 

договор вносились изменения, в том числе в части увеличения суммы. Так, 

дополнительным соглашением от 27 декабря 2018 года №344-10 общая сумма 

договора увеличилась от первоначальной в 17 раз и составила 5 131 369,8 тыс. 

тенге. 
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2. ТОО «Компания Энергодор» от 27 июня 2018 года №395 на дорожно-

строительные работы по среднему, текущему ремонту и сооружений 

транспортной инфраструктуры г. Нур-Султан в сумме 493 870,6 тыс. тенге со 

сроком выполнения работ до 31 декабря 2018 года. Дополнительными 

соглашениями в договор вносились изменения, в том числе в части увеличения 

суммы. Так, дополнительным соглашением от 27 декабря 2018 года №395-6 

общая сумма договора увеличилась от первоначальной в 12 раз и составила 

5 905 118,2 тыс. тенге. 

Согласно актам выполненных работ (далее – АВР) Управлением транспорта 

в рамках реализации постановления №503-2058 оплачены ремонтные работы по 

нижеследующим улицам столицы: 

по ТОО «Компания Энергодор» на общую сумму 400 000,9 тыс. тенге: 

1. Средний ремонт ул. Кобыланды батыра на участке от ул. Мустафина до 

ул. Бурабай на сумму 362 673,2 тыс. тенге; 

2. Текущий ремонт дорог на общую сумму 32 241,9 тыс. тенге; 

3. Подъездная дорога к школе №75 в сумме 5 085,8 тыс. тенге. 

по ТОО «СОТИС» на общую сумму 200 000,9 тыс. тенге: 

1. Средний ремонт ул. Умай Ана на участке от ул. Е246 до ул. Умай Ана 

на сумму 88 753,2 тыс. тенге; 

2. Средний ремонт ул. Даулеткерей от ул. 150 лет Абая до ул. В. Радлова 

на сумму 15 165,7 тыс. тенге; 

3. Текущий ремонт дорог на общую сумму 96 082,0 тыс. тенге. 

Тем самым, как видно из таблицы №7 Управлением транспорта 

проведены средний и текущий ремонты улиц столицы только лишь по 3 улицам 

предусмотренным вышеуказанным Перечнем, и кроме того дополнительно 

включены 2 улицы, непредусмотренные данным Перечнем. 

Пункт 10. Таким образом, Управлением транспорта в нарушении 

постановления акимата города Нур-Султан «О выделении денежных средств из 

резерва местного исполнительного органа на неотложные затраты, 

предусмотренного в бюджете города Астаны на 2018 год» от 26 декабря 2018 

года №503-2058 проведены ремонтные работы не соответствующие 

утвержденному Перечню проектов среднего ремонта и дорог города Астаны.  

Также имеются расхождения между стоимостью работ по ремонту 

указанного в Перечне и АВР по 4 проектам, как в большую так и меньшую 

строну, к примеру: 

- согласно Перечня «Средний ремонт ул. Умай Ана на участке от ул. 

Е246 до ул. Умай Ана» составил в сумме 81 792,6 тыс. тенге, согласно АВР в 

сумме 88 753,2 тыс. тенге; 

- согласно Перечня «Средний ремонт ул. Даулеткерей от ул. 150 лет 

Абая до ул. В. Радлова» составил в сумме 130 823,4 тыс. тенге, согласно АВР в 

сумме 15 165,7 тыс. тенге; 

Пункт 11. Таким образом, Управлением транспорта в нарушении 

постановления акимата города Нур-Султан от 26 декабря  2018 года №503-
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2058, по 4 проектам произведена оплата за проведенные ремонтные работы не 

соответствующие предусмотренным постановлением суммам. 

Таким образом, Перечень, приложенный к постановлению №50-2058, 

подтверждающий факт задолженности, не соответствует действительности, то 

есть задолженность по ремонту отдельных улиц указанных в Перечне 

отсутствовала. 

Кроме того, на момент аудита предусмотренные в Перечне отдельные 

улицы, по которым не производилась оплата из средств резерва местного 

исполнительного органа, ремонту не подвергались. 

Пункт 12. Таким образом, в нарушение постановления от 26 декабря 

2018 года №503-2058 по 6 проектам  (ул. Туркистан 2/1; ул. Беримжановтар участок 

от Озбек Али Жанибек до тупика; ул. Саркан на участке от ул. Талгар до Обаганна; ул. 

Ондирис на уч. от ул. Ушконыр до ул. Кеншалгына; ул. Аккемер уч. от ул. Коныролен до ул. 

Аккемер; восстановление проезжей части под мостом по шоссе Алаш) на которые 

выделены средства резерва в размере 240 473,2   тыс. тенге Управлением 

транспорта оплата не произведена, а также за счет резерва проведен средний 

ремонт  ул. Кобланды батыра на уч. от ул. Мустафина до ул. Бурабай на сумму 

362 673,2 тыс. тенге, который не был предусмотрен постановлением №503-

2058. 

Таким образом, перечень работ (проектов) приложенный к 

постановлению о выделении средств из резерва МИО №503-2058 с указанием 

имеющейся задолженности, существенно отличался от фактически 

проведенных работ. 

Кроме того, аудитом установлено, что по 3 проектам: средний ремонт ул. 

Кобыланды батыра на участке от ул. Мустафина до ул. Бурабай; средний 

ремонт ул. Умай Ана на участке от ул. Е246 до ул. Умай Ана; средний ремонт 

ул. Даулеткерей от ул. 150 лет Абая до ул. В. Радлова в рамках среднего 

(текущего) ремонта Управлением транспорта проведено строительство новой 

дорожной инфраструктуры (устройство дорожного основания). 

Тогда как, строительство объектов с устройством дорожного основания и 

благоустройством осуществляется по проектно-сметной документации, 

разработанной в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Пункт 13. Таким образом, в нарушение подпункта 1 статьи 60, пункта 2 

статьи 64-1 Закона об архитектурной деятельности и пункта 2 Правил 

проведения комплексной вневедомственной экспертизы, технико-

экономических обоснований ...., утвержденных приказом Министра 

национальной экономики РК от 1 апреля 2015 года №299, Управлением 

транспорта осуществлено строительство 3 улиц с устройством дорожного 

основания и строительство подъездной дороги к социальному объекту без 

утвержденной проектно-сметной документации на общую сумму 471 677,9 тыс. 

тенге. 

Постановлением акимата города Астаны «О выделении денежных средств 

из резерва местного исполнительного органа на неотложные затраты, 

предусмотренного в бюджете города Астаны на 2018 год» от 26 декабря 2018 
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года №503-2058 выделены денежные средства Управлению транспорта в сумме 

600 000,0 тыс. тенге на погашение задолженности по среднему ремонту. 

Аудитом установлено, что по состоянию на 10 декабря 2018 года 

задолженность по среднему ремонту перед подрядчиками у Управления 

транспорта отсутствовала (протокол заседания и аппаратного совещания акимата 

города Нур-Султан «О текущей ситуации в городе» от 10 декабря 2018 года №121, где 

поручено рассмотреть возможность выделения денежных средств из резерва местного 

исполнительного органа на неотложные затраты). 

Задолженность возникала по состоянию на 12 декабря 2018 года в связи с 

представлением актов выполненных работ: ТОО «СОТИС» на общую сумму 

200 000,9 тыс. тенге (превышающую сумму договора 04.04.2018г. №344 и принятых 

обязательств) и ТОО «Компания Энергодор» на общую сумму 400 000,0 тыс. 

тенге (превышающую сумму договора от 27.06.2018г. № 395 и принятых обязательств). 

Заключением от 21 декабря 2018 года Управление финансов считает 

возможным выделение средств из резерва местного исполнительного органа на 

неотложные затраты, предусмотренного в бюджете города Нур-Султан на 2018 

год для погашения задолженности по среднему ремонту дорог улиц столицы в 

сумме 600 000,0 тыс. тенге, в целях недопущения социальной напряженности 

среди работников подрядных и субподрядных организаций. 

Согласно пункту 2 статьи 20 Бюджетного кодекса резерв на неотложные 

затраты используется в целях устранения ситуаций, угрожающих 

политической, экономической и социальной стабильности Республики 

Казахстан или ее административно-территориальной единицы, а также жизни и 

здоровью людей. 

Достаточных документов подтверждающих факт угрозы политической, 

экономической и социальной стабильности Республики Казахстан или столицы, 

а также жизни и здоровью людей аудиту не представлены. 

В то же время отсутствует документ, регламентирующий порядок 

предоставления и виды сведений, подтверждающих факт угрозы политической, 

экономической и социальной стабильности Республики Казахстан или города 

Нур-Султан, а также жизни и здоровью людей при выделении средств резерва 

на неотложные затраты. 

Пункт 14. Таким образом, Управлением финансов резерв на неотложные 

затраты в сумме 600 000,0 тыс. тенге Управлению транспорта выделены на 

текущие расходы, что не соответствует пункту 2 статьи 20 Бюджетного 

кодекса.  

Постановлением акимата города Нур-Султан от 26 декабря 2018 года 

№503-2057  из резерва МИО выделены средства в размере 500 000 тыс. тенге на 

погашение образовавшейся задолженности по субсидированию пассажирских 

перевозок по социально – значимым внутренним сообщениям. 

В течение 2018 года подрядными организациями (автобусными парками) 

по осуществленным перевозкам представлены акты выполненных работ (далее 

- АВР) на общую сумму 4 338 761,4 тыс. тенге, Управлением транспорта 

оплачено 3 007 257, 0 тыс. тенге. Разница в размере 1 331 504,4 тыс. тенге 

является задолженностью  Управления транспорта. 
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№ 

п/п 
Наименование организации 

АВР с августа по 

декабрь 2018 года 
Оплата 

Задолженность  
тыс. тенге 

 

1 АО «Автобусный парк №1» 3 036 324,2 2 157 794,3 878 529,9 

2 ТОО «Автобусный парк №2» 169 330,8 118 350,8 50 980,0 

3 ТОО «Автобусный парк №3 Sk.» 415 162,6 305 084,9 110 077,7 

4 
ТОО «Автобусный парк №4 г. 

Астаны» 189 327,9 146 231,5 43 096,5 

5 ТОО «Автопарк №7» 285 058,5 166 929,3 118 129,2 

6 ТОО «Автобусный парк №5 «BUS» 21 198,1 13 239,1 7 958,9 

7 ТОО «Жорға МТ» 176 885,1 71 722,6 105 162,5 

8 ТОО «Автобусный парк Ырыс №8» 45 474,2 27 904,5 17 569,7 

 Итого 4 338 761,4 3 007 257,0 1 331 504,4 

 

В связи с чем, 500 000 тыс. тенге,  выделенные из Резерва направлены на 

погашение задолженности по субсидированию пассажирских перевозок по 

социально – значимым внутренним сообщениям. Остаток задолженности  

Управления транспорта на 31 декабря 2018 года составил в сумме 831 504,4 

тыс. тенге. 

При этом, согласно данным финансовой отчетности (за 2018 год) 

Управления транспорта по состоянию на 31 декабря 2018 года в приложении 1 

«Бухгалтерский баланс» на конец отчетного периода отсутствует 

вышеуказанная кредиторская задолженность перед подрядными организациями 

(автобусными парками) для осуществления перевозок в общей сумме 831 504,4 

тыс. тенге. 

Пункт 15. Таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 15 Закона 

Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности», а 

также пункта 6 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных 

учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов Республики 

Казахстан от 3 августа 2010 года №393, Управлением транспорта не отражена в 

финансовой отчетности за 2018 год кредиторская задолженность по 

субсидированию пассажирских перевозок по социально-значимым внутренним 

сообщениям перед подрядными организациями для осуществления перевозок 

на общую сумму 831 504,4 тыс. тенге. 

Вместе с тем, Управлением транспорта 17 января 2019 года на основании 

протокола № 1/19 с согласия автобусных парков были возвращены акты 

выполненных работ на общую сумму 831 504,4 тыс. тенге до проведения 

дополнительного анализа сумм субсидирования на 2018 год.   

При этом, доход от списания кредиторской задолженности в сумме 831 

504,4 тыс. тенге Управлением транспорта не признан. 

Постановлением акимата города Нур-Султан  от 9 января 2017 года 

№109-38 «О выделении денежных средств из резерва местного 

исполнительного органа на исполнение обязательств по судебным решениям, 

предусмотренных в бюджете города Астаны на 2017 год» Управлению 

автомобильных дорог (на момент аудита Управление транспорта) выделены 
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денежные средства в сумме 256,6 тыс. тенге, для исполнения, вступившего в 

законную силу решения Сарыаркинского районного суда города Нур-Султан  

от 12 октября 2015 года №2-8099/15 в пользу физического лица Голубцовой 

А.Б.. 

Счетом к оплате от 16 января 2017 года Управлением транспорта на 

основании исполнительного листа от 13 декабря 2016 года перечислены 

денежные средства в сумме 256,6 тыс. тенге в пользу физического лица 

Голубцовой А.Б. 

Аудитом установлено, что в перечисленной Управлением транспорта 

сумме ущерба в размере 256,6 тыс. тенге в пользу физического лица 

Голубцовой А.Б. включена государственная пошлина в сумме 2,3 тыс. тенге. 

Следует отметить, что согласно пункта 4 статьи 548 Кодекса Республики 

Казахстан  «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый 

кодекс) предусматривается возврат государственной пошлины плательщику, в 

пользу которого состоялось решение суда о возмещении государственной 

пошлина с государственного учреждения, являющегося стороной по делу, 

производиться налоговым органом на основании налогового заявления 

налогоплательщика с приложением платежного документа об уплате 

государственной госпошлины в бюджет и вступившего в законную силу 

решения суда. 

Пункт 16. Таким образом, в нарушение пункта 4 статьи 548  Налогового 

кодекса Республики Казахстан Управление автомобильных дорог 

необоснованно выплачена сумма государственной пошлины Голубцовой А.Б.            

в размере 2,3 тыс. тенге. 

Постановлением акимата города Нур-Султан  от 28 сентября 2017 года 

№109-1961 «О выделении денежных средств из резерва местного 

исполнительного органа на исполнение обязательств по судебным решениям, 

предусмотренных в бюджете города Астаны на 2017 год» (далее – постановление 

№109-1961) Управлению автомобильных дорог для исполнения обязательств по 

решению Специализированного межрайонного экономического суда города 

Нур-Султан  от 8 декабря 2016 года №7119-16-00-2/12562 в пользу ТОО 

Строительная корпорация «Кулагер» выделены денежные средства из резерва 

местного исполнительного органа в сумме 103 500,3 тыс. тенге. 

Счетом к оплате от 5 октября 2017 года Управлением автомобильных 

дорог на основании исполнительного листа от 8 декабря 2016 года сумма 

задолженности в размере 103 500,3 тыс. тенге перечислена в пользу ТОО 

Строительная корпорация «Кулагер». 

Согласно пункту 33 Правил использования резервов, местные 

исполнительные органы, обязанные по решениям судов производить выплаты, 

в случае наличия оснований, предусмотренных действующим 

законодательством РК, должны обжаловать указанные решения во всех 

судебных инстанциях. 

Вместе с тем, Управление транспорта ограничилось только подачей 

апелляционной жалобы на решение Специализированного межрайонного 
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экономического суда города Нур-Султан  от 8 декабря 2016 года №7119-16-00-

2/12562 в судебную коллегию по гражданским делам столицы, без обжалования 

указанного решения во всех судебных инстанциях. 

Пункт 17. В нарушение пункта 33 Правил использования резервов 

Управлением транспорта решение Специализированного межрайонного 

экономического суда города Нур-Султан  от 8 декабря 2016 года №7119-16-00-

2/12562, не обжаловано во всех судебных инстанциях. 

Постановлением акимата от 27 декабря 2018 года №509-2062 

Управлению топливно-энергетического комплекса и коммунального хозяйства 

для исполнения обязательств по решению суда о взыскании суммы 

задолженности за работы по локализации и ликвидации последствии 

чрезвычайной ситуации в столице, выделены денежные средства в сумме 

676 271,4 тыс. тенге. Счетом к оплате от 29 декабря 2018 года Управлением 

перечислены денежные средства в сумме 676 271,4 тыс. тенге АО 

«Павлодарский речной порт» во исполнение исполнительного листа от 25 июля 

2018 года. 

Пункт 18. Управлением топливно-энергетического комплекса и 

коммунального хозяйства в нарушение пункта 6 статьи 20 Бюджетного кодекса, 

пункта 35 Правил использования резервов не приняты меры по подготовке                  

в установленном законодательном порядке проекта постановления, в связи                  

с исполнительным листом от 25 июля 2018 года. 

Пункт 19. Аппаратом Акима в нарушение пункта 6 статьи 97 

Бюджетного кодекса не обеспечено подтверждение достоверности поставки 

товаров, выполненных объемов работ (осветительные приборы, дверные ручки, 

раковины, смесители) на общую сумму 39,6 тыс. тенге из них 8,9 тыс. тенге по 

договору с ТОО «Мансур-Строй С» от 20 ноября 2018 года №126 на работы по 

проведению текущего ремонта туалетов и моечных, фасадов и проведение 

электромонтажных работ в общежитии, расположенного по ул. Янушкевича, 

№12 и по договору с ТОО «Мансур-Строй С» от 20 ноября 2018 года №127 на 

работы по проведению текущего ремонта туалетов и моечных, фасадов и 

проведение электромонтажных работ в общежитии, расположенного по ул. 

Янушкевича, №12/1 (резерв МИО на неотложные затраты). 

 

Дебиторская задолженность администраторов бюджетных 

программ  
 

Таблица №8 
 

Динамика изменения дебиторской задолженности  

в течение 2018 года 
тыс. тенге 

Сумма 

задолженности 

на 01.01.2018г. 

Сумма 

задолженности 

на 01.04.2018г. 

Сумма 

задолженности 

на 01.07.2018г. 

Сумма 

задолженности 

на 01.10.2018г. 

Сумма 

задолженности 

на 01.01.2019г. 

1 2 3 4 5 

47 163 086,3 52 690 533,8 58 802 478,5 50 802 984,9 42 346 824,9 
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Как видно из таблицы, в первом полугодии 2018 года наблюдается рост 

дебиторской задолженности, которая начиная со второго полугодия, снижается 

до 42 346 824,9 тыс. тенге. 
Таблица №9 

 

Динамика дебиторской задолженности 

за период 2016-2018 годы в целом по бюджету города Нур-Султан 
 

тыс. тенге 

№ 

п/п 
АБП 

Сумма  

задолженности на 

01.01.2017г. 

Сумма 

 задолженности на 

01.01.2018г. 

Сумма 

 задолженности на 

01.01.2019г. 

 1 2 3 4 

 Всего, в том числе: 44 950 700,0 47 163 086,3 42 346 824,9 

1 Управление образования 75 772,0 131 971,5 231 587,6 

2 
Управление по инвестициям и 

развитию предпринимательства 
735 070,4 14 016,4 96 998,6 

3 

Управление топливно-

энергетического комплекса и 

коммунального хозяйства 

23 800 777,2 22 510 508,5 19 517 063,9 

4 
Управление строительства и 

жилищной политики 
15 414 671,6 15 189 424,8 14 766 005,6 

5 Аппарат района Алматы 2 650,9 182 562,6 38,4 

6 Управление культуры и спорта 9 454,4 11 374,4 11 579,0 

7 

Управление транспорта и развития 

дорожно-транспортной 

инфраструктуры 

4 906 766,9 9 086 288,3 7 692 703,5 

8 
Управление по делам общественного 

развития 
94,8 25 022,1 24 871,8 

9 

Прочие АБП 111, 121, 123, 352, 

336,339,333,356,345,346,340,338 

 

5 441,8 11 917,7 5 976,5 

 

Из приведенной выше Таблицы видно, что объем дебиторской 

задолженности с 2016 года на 2017 год увеличился на 5% , а с 2017 года на 2018 

год объем дебиторской задолженности уменьшился на 10%. 

Согласно отчетности администраторов бюджетных программ города Нур-

Султан основными причинами образования дебиторской задолженности, 

числящейся на 1 января 2019 года, в сумме 42 346 824,9 тыс. тенге является по 

текущей задолженности - предоплата по переходящим (многолетним) 

договорам, по задолженностям прошлых лет – неисполнение решений судов. 

 
Таблица №10 

 

Динамика дебиторской задолженности 

в разрезе администраторов бюджетных программ 

тыс. тенге 

АБП Наименование АБП 

Сумма 

задолженно

сти на 

01.01.2018г. 

в том числе 

Сумма 

задолж. на 

01.01.2019г. 

в том числе Рост, 

снижение 

задолженност

и в 2018 году 

по сравнению 

с 2017 годом 

прошлых 

лет 
2017 года 

прошлых 

лет 
2018 года 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

360 
Управление 

образования 
131 971,5 0 131 971,5 231 587,6 0 231 587,6 99 616,1 

334 Управление по 14 016,4 0 14 016,4 96 998,6 0 96 998,6 82 982,2 
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инвестициям и 

развитию 

предпринимательс

тва 

343 

Управление 

топливно-

энергетического 

комплекса и 

коммунального 

хозяйства 

22 510 508,5 12 690 748,7 9 819 759,8 19 517 063,9 11 398 898,0 8 118 165,9 -2 993 444,6 

341 

Управление 

строительства и 

жилищной 

политики 

15 189 424,8 14 997 366,8 192 058,0 14 766 005,6 14 756 018,8 9 986,8 -423 419,2 

123 
Аппарат района 

Алматы 
182 562,6 0 182 562,6 38,4 0 38,4 -182 524,2 

342 
Управление 

культуры и спорта 
11 374,4 1 240,8 10 133,6 11 579,0 877,0 10 702,0 204,6 

335 

Управление 

транспорта и 

развития дорожно-

транспортной 

инфраструктуры 

9 086 288,3 2 748 398,6 6 337 889,7 7 692 703,5 5 903 741,1 1 788 962,4 -1 393 584,8 

338 

Управление по 

делам 

общественного 

развития 

25 022,1 0 25 022,1 24 871,8 24 850,0 21,8 -150,3 

 

Прочие (АБП 111, 

121, 123, 352, 

336,339,333,356,34

5,346,340,338) 

11 917,7 0 11 917,7 5 976,5 0 5 976,5 -5 941,2 

Всего: 

 
47 163 086,3 30 437 754,9 16 725 331,4 42 346 824,9 32 084 384,9 10 262 440,0 - 4 816 261,4 

 

Анализ дебиторской задолженности в разрезе администраторов 

бюджетных программ, из таблицы №10 показал, что из общей суммы всей 

дебиторской задолженности на 1 января 2019 года в сумме 42 346 824,9 тыс. 

тенге, основная доля дебиторской задолженности приходится на Управления 

топливно-энергетического комплекса и коммунального хозяйства – 19 517 

063,9тыс. тенге (46%), строительства и жилищной политики – 14 766 

005,6тыс. тенге (35%), транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры – 7 692 703,5тыс. тенге (18%). 

Кроме того, наблюдается рост дебиторской задолженности: 

- по Управлению общественного здравоохранения в 2017 году с 996,0 

тыс. тенге до 1 399,1 тыс. тенге в 2018 году или на 40%;  

- по Управлению образования в 2017 году с 131 971,5 тыс. тенге до 

231 587,6 тыс. тенге в 2018 году или на 75%; 

- по Управлению инвестиции и развитию предпринимательства в 2017 

году с 14 016,4 тыс. тенге до 96 998,6 тыс. тенге в 2018 году или 592%. 

Вместе с тем, в основном по большинству АБП  наблюдается динамика 

снижения дебиторской задолженности. Так, если на 01.01.2018 года сумма по 

дебиторской задолженности по всем АБП составляла 47 163 086,3 тыс.тенге, то 

на 01.01.2019 года данный показатель составил 42 346 824,9 тыс.тенге. 
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По отдельным, наиболее крупным АБП, также намечается тенденция к 

снижению. Так, к примеру, за последние три года идет снижение 

задолженности по Управлению строительства и Управлению энергетики в 

первые два года от 1 до 15%, в среднем за три года на 10%. 

Из всей имеющейся задолженности по Управлению энергетики на 1 

января 2019 года в сумме 19 517 063,9 тыс. тенге. 

Задолженность прошлых лет составила в сумме 11 398 898,0 тыс. тенге 

(58%), 2018 года – 8 118 165,9 тыс. тенге (42%). 

Аудитом установлено, что в 2018 году Управлением энергетики принято 

обязательств на сумму 51 901 206,7 тыс. тенге, из которых 37,6% средств по 

итогам года отнесены к дебиторской задолженности. 

Следует отметить, что дебиторская задолженность по состоянию на 1 

января 2019 года по сравнению с задолженностью по состоянию на 1 января 

2018 года снизилась на 13%. 

Из имеющейся дебиторской задолженности наиболее крупными 

дебиторами являются: 

- АО «Центрказэнергомонтаж» - 10 723 677,6 тыс. тенге или 55% по 

строительству ТЭЦ-3, по расширению и реконструкция ТЭЦ-2 с установкой 

котлоагрегатов ст.№7,8, турбоагрегатов ст. № 5,6 и водогрейной котельной, а 

также по реконструкции ТЭЦ-1; 

- ТОО «ТПЭП» – 2 056 584,6 тыс. тенге или 11% по строительству КЛ 110 

кВ ПС «Западная-ПС Коктем - 2», по строительству закрытой ПС 110/20 кВ 

«Аэропорт –Новая с перезаводами ЛЭП-110кВ», а также по строительству ПС 

110/20 кВ «Ишим»; 

Задолженность, образовавшаяся по Управлению энергетики за 2018 год 

по данным Управления энергетики - это задолженность на оказание услуг по 

развитию теплоэнергетической системы города Нур-Султан. 

К примеру,  только задолженность в сумме 2 241 443,8 тыс. тенге 

образовалась по АО «Центрказэнергомонтаж» по договору от 19 июня 2009 

года №9/50 на выполнение подрядных работ «Расширение и реконструкция 

ТЭЦ-2», стоимость которого на 2018 финансовый год составила 9 769 043,1 

тыс. тенге. 

По Управлению строительства на 1 января 2019 года объем 

дебиторской задолженности составил в сумме 14 766 005,6 тыс. тенге, из 

которых задолженность прошлых лет – 14 756 018,8 тыс. тенге (99,9%),  2018 

года – 9 986,8 тыс. тенге (0,1%). 

Задолженность, образовавшаяся в 2018 году, по данным Управления 

строительства, является задолженностью по оказанию услуг и выполнению 

подрядных работ. 

Причинами образования дебиторской задолженности прошлых лет (2006-

2018 годы), согласно представленным данным Управления строительства, 

явилась выплата авансовых платежей в соответствии с условиями заключенных 

договоров, по которым на момент аудита судебными исполнителями ведутся 

работы по взысканию задолженности. 



27 

 

 

 

0
2
.0

5
.2

0
1
9
  

  

Аудиту представлены письма Управления строительства от 31 января, 21 

февраля, 7 марта, 28 марта, 25 апреля, 6 июня, 5 июля, 27 июля, 7 августа, 8 

августа, 9 августа, 20 августа, 9 октября 2018 года в Департамент юстиции 

столицы о принятии мер по погашению задолженности прошлых лет, по 

которым имеются решения судов о взыскании задолженности в бюджет 

государства и предоставления информации о ходе их исполнения. 

Из имеющейся дебиторской задолженности наиболее крупными 

дебиторами являются: 

- по приобретению жилья с участием дольщиков на объектах 

строительства города Нур-Султан в рамках обеспечения экономической 

стабильности на рынке жилья, по строительству и реконструкции объектов 

здравоохранения, из них: 

- АО «TAMIZ INVEST GROUP» - 4 485 519,2 тыс. тенге или 30,4% по 

выкупу жилья на объектах ЖК "Территория комфорта 1", ЖК "Территория 

комфорта 2", ЖК "Алтын Раид", ЖК "Орбита", ЖК «Магистральный», имеются 

решения суда 2010 года; 

- ТОО «Инвестиционная строительная компания ASI» – 4 278 496,2 тыс. 

тенге или 30% по выкупу жилья на объектах ЖК "Восток", ЖК «Жагалау-3», 

ЖК «Мирас» (имеется решение СМЭС г. Нур-Султан от 22 февраля 2016 года о 

взыскании с ТОО "Инвестиционная СК "ASI" в доход государства 4,4 млрд. тенге. Согласно 

письма РГУ «Департамент юстиции г. Астаны» в настоящее время ТОО «Инвестиционная 

СК «ASI» решение суда исполнило частично). 

Протоколом заседания комиссии о рассмотрении нереальной для 

взыскания дебиторской задолженности от 26 ноября 2018 года №1 

Управлением строительства на основании приказа Управления юстиции 

Алматинского района Департамента юстиции города Нур-Султан от 26 июня 

2017 года №1926, приказа Управление юстиции Сарыаркинского района 

Департамента юстиции города Нур-Султан от 1 июля 2017 года №1284 «О 

регистрации принудительной ликвидации» списана дебиторская задолженность 

(2007-2008 года) в общей сумме 325 858,3 тыс. тенге. 

По Управлению транспорта на 1 января 2019 года объем дебиторской 

задолженности составил 7 692 703,5 тыс. тенге, их них задолженность 

прошлых лет – 5 903 741,1 тыс. тенге (76,7%), 2018 года – 1 788 962,4 тыс. тенге 

(23,3%). 

Следует отметить, что дебиторская задолженность по состоянию на 1 

января 2019 года по сравнению с задолженностью по состоянию на 1 января 

2018 года снизилась на 18%. 

Вся задолженность за 2018 год по данным Управления транспорта - это 

задолженность на оказание услуг по развитию (строительство) транспортной 

инфраструктуры столицы. 

Из имеющейся дебиторской задолженности наиболее крупными 

дебиторами являются: 

- ТОО «ORNAU CONSTRUCTION» - 1 276 019,6 тыс. тенге или 16,6% за 

подрядные работы по строительству магистральной дороги, проходящей по 

улицам Угольная, №12,№14 и Ш. Бейсековой на участке от ул.Сарайшык до 



28 

 

 

 

0
2
.0

5
.2

0
1
9
  

  

ул.№27. II очередь- ул.Ш. Бейсековой участок от ул. Сыганак до ул.№27, за 

подрядные работы по строительству магистральной дороги, проходящей по 

улицам Угольная, № 12, № 14 и Ш. Бейсековой на участке от ул. Сарайшык до 

ул. № 27 II очередь договор № 2154 от 27.08.2015 года; 

- ТОО "Мостостроительный отряд №25 им.Рязанова А." – 1 214 017,5 тыс. 

тенге или 15,8%; 

Причинами образования дебиторской задолженности прошлых лет, 

согласно представленным данным Управлением транспорта  явилась выплата 

авансовых платежей в соответствии с условиями договора. Сроки образования 

задолженности с 2007-2018 годы. 

В целом на увеличение дебиторской задолженности администраторов 

бюджетных программ города Нур-Султан повлияли следующие факторы: 

1. Авансовые платежи выплачиваются в размере 30% от суммы договора 

на все ее увеличения, которые в дальнейшем при уменьшении суммы договора 

не возвращаются поставщиками, а заказчиками в свою очередь не 

предъявляются требования по их возврату; 

2. При выплате авансовых платежей, платежи не корректируются с 

учетом сумм авансовых платежей в размерах пропорционально объемам 

выполненных работ; 

3. Дебиторская задолженность поставщиков и подрядчиков на начало 

отчетного периода не исключается администраторами бюджетных программ 

при предоставлении заказчиком актов выполненных работ. 

К примеру, в Управлении транспорта задолженность в сумме 1 276 019,6 

тыс. тенге по состоянию на 1 января 2019 года образовалась по ТОО «ORNAU 

CONSTRUCTION» по договору от 27 августа 2015 года №2154 на выполнение 

подрядных работ по строительству магистральной автодороги, проходящей по 

улицам Угольная, №12, №14 … 

По состоянию на 1 января 2018 года задолженность ТОО «ORNAU 

CONSTRUCTION» перед Управлением транспорта составила в сумме 745 805,2 

тыс. тенге.  

Пункт 20. В целях освоения бюджетных средств по договору от 27 

августа 2015 года №2154 Управлением транспорта перечислен аванс в сумме 

530 214,3 тыс. тенге 30 мая 2018 года и одновременно в тот же день уменьшена 

сумма данного договора до 530 214,8 тыс. тенге, что в конечном итоге привело 

к увеличению дебиторской задолженности ТОО «ORNAU CONSTRUCTION» 

перед Управлением транспорта. 

Аналогично, задолженность в сумме 379 667,4 тыс. тенге образовалось по 

ТОО "СП "КазГерСтрой" по договору от 26 декабря 2013 года №1709 на 

подрядные работы по строительству магистральной автодороги, проходящей по 

улицам №12, №14, Угольная и Бейсековой, …, стоимость которого на 2018 

финансовый год составила 2 210 502,7 тыс. тенге. 

Управлением транспорта в течение 2018 года аванс по данному договору 

не перечислялся. 
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ТОО "СП "КазГерСтрой" в течение 2018 года представлены акты 

выполненных работ на общую сумму 2 948 262,4 тыс. тенге. 

Управлением транспорта в течение 2018 года перечислено ТОО "СП 

"КазГерСтрой" по актам выполненных работ денежные средства в сумме 

2 210 502,7 тыс. тенге. 

Пункт 21. В нарушение пункта 7.3 Договора от 26 декабря 2013 года 

№1709 Управлением транспорта за выполненные работы ТОО "СП 

"КазГерСтрой" оплачено в течение 2018 года 2 210 502,7 тыс. тенге, тогда как 

согласно условиям вышеуказанного договора предусмотрено 2 063 783,7 тыс. 

тенге (70% от стоимости выполненных работ), т.е. на 146 718,9 тыс. тенге больше 

чем по условиям договора, что в конечном итоге повлияло на увеличение 

дебиторской задолженности. 

Также задолженность в сумме 1 053 646,5 тыс. тенге образовалось по 

ТОО "Мостостроительный отряд №25 им.Рязанова А." по договору от 5 июня 

2017 года №294 на подрядные работы по строительству моста через реку Есиль 

по ул.№27, стоимость которого на 2018 финансовый год составила 3 449 473,1 

тыс. тенге. 

Управлением транспорта в течение 2018 года аванс по данному договору 

не перечислялся. 

ТОО "Мостостроительный отряд №25 им.Рязанова А." в течение 2018 

года представлены акты выполненных работ на общую сумму 4 843 061,6 тыс. 

тенге. 

Управлением транспорта в течение 2018 года перечислено ТОО 

"Мостостроительный отряд №25 им.Рязанова А." по актам выполненных работ 

в сумме 3 764 420,9 тыс. тенге. 

Пункт 22. В нарушение пункта 3.6 Договора от 5 июня 2017 года №294 

Управлением транспорта за выполненные работы оплачено в течение 2018 года 

3 764 420,9 тыс. тенге, тогда как согласно условиям вышеуказанного договора 

предусмотрено 3 390 143,1 тыс. тенге (70% от стоимости выполненных работ), т.е. 

на 374 277,8 тыс. тенге больше чем по условиям договора, что в конечном 

итоге повлияло на увеличение дебиторской задолженности. 

 

Кредиторская задолженность администраторов бюджетных 

программ 
 

Таблица №11 
 

Динамика изменения кредиторской задолженности  

в течение 2018 года 
тыс. тенге 

Сумма 

задолженности на 

01.01.2018г. 

Сумма 

задолженности на 

01.04.2018г. 

 

Сумма 

задолженности на 

01.07.2018г. 

Сумма 

задолженности на 

01.10.2018г. 

Сумма 

задолженности на 

01.01.2019г. 

1 2 3 4 5 

1 835 023,9 5 582 382,1 4 035 444,8 3 993 553,1 2 341 414,3 
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Как видно из таблицы, в течение года наблюдается рост кредиторской 

задолженности, которая к концу отчетного периода снижается. 
 

Таблица №12 
 

Динамика кредиторской задолженности 

за период 2016-2018 годы в целом по бюджету города Нур-Султан 
тыс. тенге 

№ 

п/п 
АБП 

Сумма  

задолженности на 

01.01.2017г. 

Сумма 

 задолженности на 

01.01.2018г. 

Сумма 

 задолженности на 

01.01.2019г. 

 1 2 3 4 

 Всего, в том числе: 3 713 316,7 1 835 023,9 2 341 414,3 

1 Аппарат района Сарыарка 0 0 245 055,8 

2 
Управление по делам общественного 

здравоохранения 
262,2 866,7 1 087,0 

3 
Управление охраны окружающей 

среды и природопользования  
1 542,0 24 711,4 110 480,5 

4 Управление образования 42 768,8 34 291,3 153 295,1 

5 

Управление транспорта и развития 

дорожно-транспортной 

инфраструктуры 

1 128 868,1 857 938,4 595 662,9 

6 

Управление топливно-

энергетического комплекса и 

коммунального хозяйства 

1 180 118,6 610 000,3 655 794,2 

7 
Управление строительства и 

жилищной политики 
1 335 639,6 270 699,7 514 120,1 

8 
Управление регенерации городской 

среды 
0 0 40 297,1 

9 

Прочие (АБП 111, 121, 123, 352, 

333,342,356,345,346,338) 

 

24 117,4 36 516,1 25 621,6 

 

Из приведенной выше таблицы видно, что с 2016 по 2018 годы в целом 

наблюдается ежегодное снижение объемов кредиторской задолженности в 

первый год на 51%, во второй по сравнению с задолженностью 2018 года на 

37%, а по отношению к задолженности прошлого года увеличилась на 28%.  

 
Таблица №13 

 

Динамика кредиторской задолженности 

в разрезе администраторов бюджетных программ 

тыс. тенге 

АБП Наименование АБП 

Сумма 

задолженнос

ти на 

01.01.2018г. 

в том числе 

Сумма 

задолженност

и на 

01.01.2019г. 

в том числе Рост, 

снижение 

задолженност

и в 2018 году 

по сравнению. 

с 2017 годом 

прошлых 

лет 
2017 года 

прошлых 

лет 
2018 года 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

123 
Аппарат района 

Сарыарка 
0 0 0 245 055,8 0 245 055,8 245 055,8 

339 

Управление по 

делам 

общественного 

здравоохранения 

866,7 0 866,7 1 087 189,3 897,7 220,3 

336 

Управление 

охраны 

окружающей 

24 711,4 1 146,5 23 564,9 110 480,5 1 166,1 109 314,4 85 769,1 
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среды и 

природопользован

ия 

360 
Управление 

образования 
34 291,3 0 34291,3 153 295,1 0 153 295,1 119 003,8 

335 

Управление 

транспорта и 

развития дорожно-

транспортной 

инфраструктуры 

857 938,4 683 277,9 174 660,5 595 662,9 469 853,0 125 809,9 -262 275,5 

343 

Управление 

топливно-

энергетического 

комплекса и 

коммунального 

хозяйства 

610 000,3 237 345,7 372 654,6 655 794,2 243 101,5 412 692,7 45 793,9 

341 

Управление 

строительства и 

жилищной 

политики 

270 699,7 162 698,2 108 001,5 514 120,1 186 011,0 328 109,1 243 420,4 

340 

Управление 

регенерации 

городской среды 

0 0 0 40 297,1 0 40 297,1 40 297,1 

 

Прочие (АБП 111, 

121, 123, 352, 

333,342,356,345,34

6,338) 

 

36 516,1 0 36 516,1 25 621,6 0 

 

25 621,6 

 

-10 894,5 

Всего: 1 835 023,9 1 084 468,3 750 555,6 2 341 414,3 900 320,9 1 441 093,4 

 

506 390,4 

 
 

Анализ кредиторской задолженности в разрезе администраторов 

бюджетных программ, из таблицы №13 показал, что из общей суммы всей 

кредиторской задолженности на 1 января 2019 года в сумме 2 341 414,3 тыс. 

тенге основная доля кредиторской задолженности приходится на Управления 

топливно-энергетического комплекса – 655 794,2 тыс. тенге (28%), транспорта 

и развития транспортно-дорожной инфраструктуры – 595 662,9 тыс.тенге 

(25%), строительства и жилищной политики – 514 120,1 тыс. тенге (22%), 

образования – 153 295,1 тыс. тенге (7%), охраны окружающей среды и 

природопользования – 110 480,5 тыс. тенге (5%). 

по Управлению энергетики на 1 января 2019 года объем кредиторской 

задолженности составил в сумме 655 794,2 тыс. тенге, из которых 

задолженность прошлых лет – 243 101,5 тыс. тенге (35%), 2018 года – 412 692,7 

тыс. тенге (65%). 

Следует отметить, что кредиторская задолженность по состоянию на 1 

января 2019 года по сравнению с задолженностью по состоянию на 1 января 

2018 года увеличилась на 8%. 

Из имеющейся кредиторской задолженности наиболее крупными 

кредиторами являются: 

- АО «Центрказэнергомонтаж» - 164 922,9 тыс. тенге или 25%; 

- ТОО «ТПЭП» – 101 831,9 тыс. тенге или 16%; 

- ТОО "АБК-курылыс" - 92 890,7 тыс. тенге или 14%; 

- ТОО «Толагай» - 69 269,0 тыс. тенге или 11%. 
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Имеющаяся кредиторская задолженность по Управлению энергетики 

образовалась в 2006-2018 годы. Основной причиной образования 

задолженности являются фактические объемы выполненных работ. 

По Управлению транспорта на 1 января 2019 года объем кредиторской 

задолженности составил в сумме 595 662,9 тыс. тенге, из которых 

задолженность прошлых лет – 469 853,0 тыс. тенге (79%), 2018 года – 125 809,9 

тыс. тенге (21%). 

Следует отметить, что кредиторская задолженность по состоянию на 1 

января 2019 года по сравнению с задолженностью по состоянию на 1 января 

2018 года снизилась на 31%. 

Из имеющейся кредиторской задолженности наиболее крупными 

кредиторами являются: 

- ГУ Управление природных ресурсов и регулирования 

природопользования города Астаны» – 152 029,2 тыс. тенге или 25,5%; 

- ТОО «СП Казгерстрой» - 90 655,2 тыс. тенге или 15,2%; 

- ТОО "СК БиП-Астана"- 64 868,8 тыс. тенге или 10,9%; 

Имеющаяся кредиторская задолженность по Управлению транспорта 

образовалась в 2008-2018 годы. Основной причиной образования является 

позднее предоставление актов выполненных работ подрядчиком. 

По Управлению строительства на 1 января 2019 года объем 

кредиторской задолженности составил в сумме 514 120,1 тыс.тенге, из них 

задолженность прошлых лет – 186 011,0 тыс. тенге (36%), 2018 года – 328 109,1 

тыс. тенге (64%). 

Следует отметить, что кредиторская задолженность по состоянию на 1 

января 2019 года по сравнению с задолженностью по состоянию на 1 января 

2018 года увеличилась на 90%. 

Из имеющейся кредиторской задолженности наиболее крупными 

кредиторами являются: 

- ТОО «Казбайлык Астана» - 134 102,9 тыс. тенге или 26,1%; 

- АО «Квартирное бюро» - 92 046,6 тыс. тенге или 17,9%; 

- ТОО «Нур Астана Курылыс» - 58 040,7 тыс. тенге или 11,3%; 

- ТОО «Сары-Жайлау» - 58 249,6 тыс. тенге или 11,3%; 

Имеющаяся кредиторская задолженность по Управлению строительства 

образовалась в 2005-2018 годы. Основной причиной образования кредиторской 

задолженности согласно информации Управления строительства является 

фактически представленные акты выполненных работ, которые планируются к 

погашению после выделения средств из бюджета. 

Администраторами бюджетных программ разработаны Графики 

погашения дебиторской и кредиторской задолженности, утвержденные 

заместителем акима города Нур-Султан от 11 июня 2018 года. 

Согласно утвержденному графику погашения дебиторской 

задолженности государственных учреждении города Нур-Султан, 

администраторами бюджетных программ запланировано погашение 

дебиторской задолженности в 2018 году в сумме 47 163 086,3 тыс. тенге. 
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Согласно отчетности, предоставленной администраторами бюджетных 

программ в Управление финансов, фактически погашено в 2018 году на сумму 

15 078 701,4 тыс. тенге или 32%. 

Согласно утвержденному графику погашение кредиторской 

задолженности государственных учреждении города Нур-Султан 

администраторами бюджетных программ запланировано погашение 

кредиторской задолженности в 2018 году на сумму 1 835 023,9 тыс. тенге. 

Согласно отчетности, предоставленной администраторами бюджетных 

программ в Управление финансов, фактически погашено в 2018 году на сумму 

934 703,0 тыс. тенге или 50,9%. 

Государственным аудитом, установлено, что администраторами 

бюджетных программ не на должном уровне ведутся работы по взысканию 

задолженности. 

Согласно информации представленной администраторами бюджетных 

программ по крупным администраторам бюджетных программ (Управления 

энергетики, строительства, транспорта) задолженность с истекшим сроком 

исковой давности не имеется. 

Необоснованное списание задолженности администраторами бюджетных 

программ за проверяемый период по данным Управления финансов не 

производилось. 

 

Управление долгом местного исполнительного органа 

 

Полученные МИО суммы заимствования в разрезе их видов за период 

2017-2018 годы, представлены в таблице №14. 
 

Таблица №14 
 

Вид заимствования за 2017 год 

(тыс.тенге) 
% за 2018 год 

(тыс.тенге) 
% Период 

погашени

я займа 

2017 года 

Период 

погашени

я займа 

2018 года 

Кредитование на содействие 

развитию предпринимательства 

127 512,0 0,6 436 013,0 2,5 2024г. 2020-

2025г.г. 

Кредитование из 

Национального фонда РК на 

реструктуризацию и 

строительство систем тепло-

водоснабжения и 

водоотведения 

 

--- 

 

-- 

5 947 491,0 34  

--- 

2024-

2038г.г. 

Заимствование МИО путем 

выпуска ценных бумаг на 

строительство жилья 

6 922 232,0 

500 000,0 

32,9 11 105 702,7 63,5 2019г. 2020г. 

Заимствование МИО в целях 

финансирования дефицита 

бюджета для реализации 

инвестиционных проектов 

15 000 000,0 66,5 --- --- 2019г. --- 

Итого получено займов и 

кредитов за период 2017-2018 

г.г. 

22 549 744,0 100 17 489 206,7 100   
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Таким образом, по состоянию на отчетные периоды 2017 и 2018 годов 

структура долга выглядит следующим образом: 
 

Таблица №14 
 

Период 

Кредиты на 

строительство 

жилья в рамках 

программ 

Доступное 

жилье-2020», 

«Развитие 

регионов до 

2020» 

Кредиты на 

содействие 

развитию 

предпринимател

ьства 

Кредитов из 

Национального 

фонда РК на 

реструктуризаци

ю и 

строительство 

систем тепло-

водоснабжения 

и водоотведения 

Заимствование 

МИО путем 

выпуска ценных 

бумагах на 

строительство 

жилья 

Заимствовани

е МИО для 

реализации 

инвестицион

ных проектов 

Итого 

1 2 3 4 5 6 7 

на 01.01.2018г. 15 201 943,9 127 512,0 45 462 557,9  9 122 232,0 15 000 000,0 84 914 245,8 

% 17,9 0,2 53,5 10,7 17,7 100 

на 01.01.2019г. 15 201 943,9 563 525,0 51 410 048,9 16 022 232,0 15 000 000,0  98 197 749,8 

% 15,4 0,6 52,4 16,3 15,3 100 

Рост в 

денежном 

выражении 

0 436 013 5 947 491,0 6 900 000,0 0 13 283 504,0 

Рост в 

процентном 

выражении 

0 342 13,1 75,6 0 15,6 

 

Данная таблица показывает рост долга в разрезе его видов. В частности, 

увеличение долга произошло за счет получения кредитов на содействие 

развитию предпринимательства в 3,4 раза в 2018 году в сравнении с 2017 

годом, увеличение кредита по реструктуризации и строительству систем тепло-

водоснабжения и водоотведения на 13,1% и увеличение эмиссии ценных бумаг 

МИО на строительство жилья на 75,6%.  

Объем заимствования МИО на 1 января 2018 года (84 914 245,8 тыс. 

тенге) и составил 17,1% от уточненного бюджета города Нур-Султан на                         

1 января 2018 года (496 110 300 тыс. тенге) или 35,4 % от собственных доходов 

МИО (239 698 000 тыс. тенге). 

Объем заимствования МИО на 1 января 2019 года (98 197 749,8 тыс. 

тенге) и составил 22,7% от скорректированного бюджета города Нур-Султан на 

1 января 2019 года (431 747 600 тыс. тенге) или 37,2 % от собственных доходов 

МИО (263 976 200 тыс. тенге). 

Таким образом, объем заимствования МИО показывает динамику роста              

в 2018 году по сравнению с 2017 годом на 13 283 504,0 тыс. тенге или на 15,6%, 

в  2017 году он составлял 17,1% от бюджета МИО, а в 2018 году 22,7%. 

Следует отметить, что остатки бюджетных средств на 1 января 2017 года  

составили  8 477 184,2  тыс. тенге, а на 1 января 2018 года  5 750 653,4 

тыс.тенге, которые на наш взгляд не в полной мере учтены при принятии 

решений о заимствовании.  

Согласно решению маслихата города Нур-Султан от 22 ноября 2017 года 

№ 199/24-VI «О внесении изменений и дополнений в решение маслихата 

города Астаны от 8 декабря 2016 года №84/13-VI «О бюджете города Астаны 

на 2017-2019 годы» утверждены следующие бюджетные программы, 
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содержащие подпрограммы расходов за счет кредитов из республиканского 

бюджета и внутренних займов МИО: 
 

 

Таблица №15 
 

Бюджетные подпрограммы (ПП) в рамках указанных бюджетных 

программ (БП) за 2017 год распределены в разрезе следующих 

администраторов  бюджетных программ: 
 

Таблица №16 
 

АБП Бюджетная подпрограмма Сумма ПП Доля ПП в 

общей сумме 

БП 

385/ 003  

«Управление автомобильных дорог 

города республиканского значения, 

столицы» 

005 «За счет кредитов из 

республиканского бюджета» 

 

5 350 000,0 

 

10% 

364/069 «Управление 

предпринимательства и 

013 За счет кредитов из 

республиканского бюджета 

127 512,0 

 

28% 

АБП Бюджетная программа Сумма 

(тыс.тенге) 

385 «Управление автомобильных дорог» 003 “Развитие транспортной инфраструктуры” 53 098 094,0 

 

364 «Управление предпринимательства и 

промышленности» 

 

069» Кредитование на содействие развитию 

предпринимательства в городе 

республиканского значения, столице» 

456 045,0 

367 «Управление коммунального 

хозяйства» 

005 «Развитие коммунального хозяйства» 

 

2 701 975,0 

 

367 «Управление коммунального 

хозяйства» 

007 «Развитие системы водоснабжения и 

водоотведения» 

15 768 798,0 

386  «Управление энергетики» 012  Развитие теплоэнергетической системы 

 

47 414 208,0 

 

373 «Управление строительства города 

республиканского значения, столицы» 

004 «Развитие объектов органов внутренних 

дел» 

158 961,0 

373 «Управление строительства» 012 «Проектирование и (или) строительство, 

реконструкция жилья коммунального 

жилищного фонда» 

11 574 348,0 

 

373 «Управление строительства» 013 «Развитие благоустройства города» 

 

2 299 561,0 

 

373 «Управление строительства» 017 «Проектирование, развитие и (или) 

обустройство инженерно-коммуникационной 

инфраструктуры» 

2 152 178,0 

 

373 «Управление строительства» 028 «Строительство и реконструкция объектов 

начального, основного среднего и общего 

среднего образования» 

 

8 105 145,0 

373 «Управление строительства» 037 «Строительство и реконструкция 

объектов дошкольного воспитания и 

обучения» 

1 249 926,0 

 

373 «Управление строительства» 039 «Строительство и реконструкция объектов 

социального обеспечения» 

 

1 378 508,0 

 

373 «Управление строительства»  061 «Развитие объектов государственных 

органов» 

 

275 998,0 
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промышленности города 

республиканского значения, столицы» 

 

 

367/005  

«Управление коммунального 

хозяйства» 

005 За счет внутренних займов 

 

1 500 000,0 

 

56% 

367/007  

«Управление коммунального 

хозяйства» 

005 Развитие системы 

водоснабжения и водоотведения 

 

1 800 000,0 

 

11% 

386/012  «Управление энергетики» 005 Выделенная сумма 

внутренних займов 

 

2 350 000,0 

 

5% 

373/004 «Управление строительства» 005 За счет внутренних займов 

 

110 000,0 

 

69% 

373/012  005 За счет внутренних займов 9 021 805,0 

 

78% 

 

373/013  005 За счет внутренних займов 668 418,0 

 

29% 

 

373/017  005 За счет внутренних займов 162 711,0 

 

8% 

 

373/028  005 За счет внутренних займов 545 337,0 

 

7% 

 

373/037 005 За счет внутренних займов 338 460,0 

 

27% 

 

373/039 005 За счет внутренних займов 500 000,0 

 

36% 

 

373/061 005 За счет внутренних займов 75 501,0 

 

27% 

Всего  22 549 744,00  
 

Из данной таблицы наблюдается что, наибольшая сумма выделенных в 

2017 году внутренних займов и кредитов приходилось на Управление 

строительства – 50,6%, Управление энергетики – 25,1%, Управление 

транспорта – 23,7%. Управление предпринимательства – 0,6 %.  

Согласно решению маслихата города Нур-Султан от 9 ноября 2018 года                    

№ 321/41-VI «О внесении изменений в решение маслихата города Астаны от      

12 декабря 2017 года № 214/25-VI «О бюджете города Астаны на 2018-2020 

годы» утверждены бюджетные программы, содержащие подпрограммы 

расходов за счет кредитов из республиканского бюджета и внутренних займов 

МИО: 
 

Таблица №17 
 

 

АБП Бюджетная программа Сумма (тыс.тенге) 

334 «Управление по инвестициям и 

развитию предпринимательства города 

республиканского значения, столицы» 

069 «Кредитование на содействие 

развитию предпринимательства в городе 

республиканского значения, столице» 

764 546,0 

343 «Управление топливно-

энергетического комплекса и 

коммунального хозяйства города 

республиканского значения, столицы» 

046 «Кредитование на реконструкцию и 

строительство систем тепло-, 

водоснабжения и водоотведения» 

5 947 491,0 

341 «Управление строительства и 

жилищной политики города 

республиканского значения, столицы» 

019 «Проектирование и (или) 

строительство, реконструкция жилья 

коммунального жилищного фонда» 

14 151 705,0 
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Бюджетные подпрограммы в рамках указанных бюджетных программ  за 

2018 год распределены в разрезе следующих администраторов бюджетных 

программ: 
 

Таблица №18 
 

 

АБП Бюджетная 

подпрограмма 

Сумма ПП Доля ПП в общей 

сумме БП 

334/069 «Управление по инвестициям 

и развитию предпринимательства 

города республиканского значения, 

столицы» 

013 «За счет кредитов из 

республиканского 

бюджета» 

 

 

436 013,0 

 

10% 

343/046 «Управление топливно-

энергетического комплекса и 

коммунального хозяйства города 

республиканского значения, столицы» 

013 «За счет кредитов из 

республиканского 

бюджета» 

 

5 947 491,0 

 

100% 

341/019 «Управление строительства и 

жилищной политики города 

республиканского значения, столицы» 

005 «За счет внутренних 

займов» 

11 100 000,0 

 

78% 

 

Итого 2018г.  17 483 504,0 

 

 

 

Аналогично предыдущего года, в 2018 году наибольшая доля выделенных 

займов приходится на Управление строительства – 63,5%, Управление 

энергетики – 34%, Управление по инвестициям и развитию 

предпринимательства – 2,5 процента. 

 

Ввод жилья построенных в 2017-2018 годах, с участием внутренних 

займов привлеченных МИО 

 
Таблица №19 

 

Долг МИО  
(выпуск ценных 

бумаг на 

строительство 
жилья) 

(тыс.тг.) 

Введено в 

эксплуатацию жилья 
Реализовано населению  Количество 

очередников 

МИО  

 

шт. 

Общая 

площадь 

квартир 

шт. % 

на 01.01.2018 года 

9 122 232,0 864 47 143,4 - 0 47 832 

на 01.01.2019 года 

16 022 232,0 785 45 246,6 162 20,6% 45 214 

 

Из введенных в 2017 году в эксплуатацию 864 квартир на 1 января 2019 

года реализовано населению 840 квартир, из 785 квартир введенных в 

эксплуатацию в 2018 году реализовано населению 162  квартиры (письма 

Управления занятости и социальной защиты от 26.03. и 10.04.2019г.).  
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Причиной отсутствия реализации на 1 января 2018 года квартир 

введенных в эксплуатацию в 2017 году, является то, что из 864 квартир 572 

квартиры сданы в эксплуатацию в конце декабря 2017 года,  292 квартиры в 

конце ноября 2017 года, передача в коммунальную собственность 864 квартир 

производилась в периоде с апреля по август 2018 года. 

Причиной низкой реализации населению квартир введенных                                  

в эксплуатацию в 2018 году, является отсутствие передачи 614 квартир из 785                

в коммунальную собственность.   
 

Таблица №20 

 

Ввод жилья построенных, с участием внутренних займов в  2017 году 
 

Подрядчик Объект 

дата и номер 

договора 

(дополнительно

го соглашения) 

Построено 

квартир 

согласно  

актов 

приемки 

объектов в 

эксп-ю 

Общая 

площадь 

квартир по 

актам 

приемки 

объектов в 

эксп-ю м2 

Передано 

в 

коммуналь

ную 

собственн

ость 

приказом 

ТОО "KAZ 

Intel Group" 

Проектирование и строительство 

служебного (арендного) жилья 

(Строительство МЖК в районе 

пересечения улицы Кошкарбаева и 

проспекта Жумабаева 

(проектируемого), участок 1) 

16/05 от 

28.03.2016г. 

328 

«Доступное 

жилье-2020» 

(акт от 

28.12.2017г.) 

17 066,5  

№294/0 от 

07.06.2018

г. 

ТОО 

"Мейір-М" 

Строительство многоквартирных 

жилых комплексов в районе 

пересечения улицы Кошкарбаева и 

проспекта Жумабаева 

(проектируемого) участок-2 

16/23 от 

01.08.2016г. 

292 

«Доступное 

жилье-2020» 

 (акт от 

30.11.2017г.) 

15 147,3 

№69/0 от 

11.04.2018

г. 

ТОО 

"Тимур-

Құрылыс" 

Строительство жилых комплексов в 

районе пересечения улиц с 

проектными наименованиями №23-

31, 23-16,26-17,23-30, А98.Жилые 

дома.Лот14/4-14/6 

17/37 от 

27.07.2017г. 

75 

«Доступное 

жилье-2020» 

 (акт от 

28.12.2017г.) 

4 661,9 

№442/0 от 

01.08.2018

г. 

ТОО 

"Астана 

Коктем-С" 

Строительство жилых комплексов 

южнее пр.Тлендиева вдоль русла 

ручья Сары-Булак. Лот №7 (пятно А-

3/2) (незавершенное строительство) 

12/31 от 

19.06.2012 

62 

 (акт от 

25.12.2017г.) 

3 272 

№505/о от 

24.08.2018

г. 

ТОО 

"Тимур-

Құрылыс" 

Строительство жилых комплексов в 

районе пересечения улиц с 

проектными наименованиями №23-

31, 23-16,26-17,23-30, А98.Жилые 

дома Лот16/6 - 16/8 

17/75 от 

15.11.2017г. 

107 

«Доступное 

жилье-2020» 

(акт от 

28.12.2017г.) 

6 995,7 

№82/0 от 

16.04.2018

г. 

Всего  5 объектов           ---- 864 47 143,4  
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Таблица №21 

 

Ввод жилья построенных, с участием внутренних займов в 2018 году 

 
 

Подрядчик Объект 

дата и номер 

договора 

(дополнительно

го соглашения) 

Построено 

квартир 

согласно  

актов 

приемки 

объектов в 

эксп-ю 

Общая 

площадь 

квартир по 

актам 

приемки 

объектов в 

эксп-ю м2 

Передано в 

коммунальн

ую 

собственнос

ть приказом 

ТОО 

"Тимур-

Құрылыс" 

Строительство жилых комплексов в 

районе пересечения улиц с 

проектными наименованиями №23-

31, 23-16,26-17,23-30, А98.Жилые 

дома. Лот14/1 -14/3 

17/75 от 

15.11.2017г. 

75 

 

«Доступное 

жилье-2020» 

(акт от 

30.05.2018г.) 

 

4 696,9 
№874/0 от 

13.12.2018г. 

ТОО 

"Эдем" 

Строительство многоквартирных 

жилых комплексов со встроенными 

помещениями и паркингом на 

пересечении улиц Орынбор и №227 

(проектное наименование)  

16/24 от 

01.08.2016г. 

364 

(акт от 

28.09.2018г.) 

21 230,3 не передано 

ТОО "Базис 

ДорСтрой" 

Многоквартирный жилой комплекс на 

пересечение улицы Е.Брусиловского 

и А.Иманова со встроенно-

пристроенными помещениями и 

паркингами со сносом ветхого и 

аварийного жилья (незавершенное 

строительство) 

17/72 от 

09.11.2017г. 

96 

 

(акт от 

21.02.2018г.) 

3 951,3 
№504/0 от 

24.08.2018г. 

ТОО "Нұр 

Астана 

Құрылыс" 

Строительство многоквартирных 

жилых комплексов в районе 

пересечения улиц №27 и №36. Без 

наружных инженерных сетей и 

благоустройства. Лот 2 

17/61 от 

18.10.2017г. 

250 

(акт от 

28.12.2018г.) 

15 368,1 не передано  

Всего 4 объекта ----- 785 45 246,6  

 

Согласно представленной Управлением строительства информации 

объект «Строительство многоквартирных жилых комплексов со встроенными 

помещениями и паркингом на пересечении улиц Орынбор и №227 (проектное 

наименование) в г.Астане» состоящий из 364 квартир (сметной стоимостью 

4 586 882,4 тыс. тенге), не передан на баланс Управления занятости и 

социальной защиты, в связи с внесением изменений в постановление акимата 

города Нур-Султан от 11 марта 2019 года из-за некорректного формирования 

Управлением архитектуры, градостроительства и земельных отношений 

расчета общего объема площади земельного участка.  

Пункт 23. Таким образом, из-за некорректного формирования 

Управлением архитектуры, градостроительства и земельных отношений 

расчета общего объема площади земельного участка жилой комплекс на 

пересечении улиц Орынбор и №227 (проектное наименование) состоящего из 

364 квартир (сметной стоимостью 4 586 882,4 тыс. тенге) принятый в эксплуатацию 

28 сентября 2018 года до настоящего времени не передан в коммунальною 
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собственность, что является недостатком в деятельности Управления 

архитектуры, а также неэффективным использованием бюджетных средств, не 

отвечающему принципу эффективности использования коммунального 

имущества, предусмотренного подпунктом 4) статьи 6 Закона РК «О 

государственном имуществе». 

Кроме того, согласно Закону РК «О государственной регистрации прав на 

недвижимое имущество» лицо обязано обратиться с заявлением о 

государственной регистрации не позднее 6 месяцев с момента наступления 

юридического факта, являющегося основанием для возникновения права 

(статья 9). Срок государственной регистрации осуществляется в течение 3 

рабочих дней с момента поступления заявления в регистрирующий орган 

(статья 24). 

Таким образом, квартиры, предназначенные для распределения среди 

населения, не переданы в коммунальную собственность и не  распределены 

среди населения, что является признаком неэффективного использования 

бюджетных средств. 

Также о неэффективном использовании займовых средств и не 

отвечающему принципу эффективности использования коммунального 

имущества свидетельствует длительная передача Управлением строительства в 

коммунальную собственность (свыше одного года, акт приемки от 25.12.2017г., 

принято в коммунальную собственность приказом Управления активов и государственных 

закупок от 28.01.2019г.)  пристройки на 100 койко-мест построенной по 

подпрограмме 005 «За счет займов из республиканского бюджета» программы 

039 «Строительство и реконструкция объектов социального обеспечения» на 

которую затрачено 2 164 507,9 тыс. тенге.  

Пункт 24. Объект «Строительство многоквартирных жилых комплексов 

в районе пересечения улиц №27 и №36. Без наружных инженерных сетей и 

благоустройства. Лот 2» состоящий из 250 квартир (сметной стоимостью 

2 570 182,4 тыс. тенге) принятый в эксплуатацию 28 декабря 2018 года, до 

настоящего времени не передан на баланс Управления занятости и социальной 

защиты, в связи с задержкой подписания постановления акимата города Нур-

Султан на предоставление права постоянного землепользования, что является 

недостатком в деятельности Управления строительства имеющий системный 

характер - сроки передачи в коммунальную собственность квартир с даты 

приемки в эксплуатацию, составляют от 4 до 8 месяцев (см. таблицы по вводу 

жилья за 2017-2018 годы). 

Пункт 25. В декабре 2017 года был произведен возврат в доход 

республиканского  бюджета неиспользованный остаток кредитных средств в 

сумме 144 645,6 тыс.тенге из 23  000 000 тыс. тенге (в связи с исключением из 

проектно-сметной документации некоторых видов работ и оборудования) выделенный 

АО «Астана-Теплотранзит», через Управление топливно-энергетического 

комплекса и коммунального хозяйства на реконструкцию и модернизацию 

сетей тепло, водоснабжения и водоотведения согласно кредитного договора от 

15 апреля 2016 года №9 МИО 807, заключенного между Министерством 
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финансов, Министерством национальной экономики и Акиматом г. Нур-

Султан.  

Таким образом, необоснованное отвлечение средств республиканского 

бюджета в сумме 144 645,6 тыс. тенге, которые не были направлены для 

развития экономики и решения приоритетных социальных задач, является 

признаком неэффективного планирования бюджетных средств. 

Пункт 26. Также администраторами бюджетных программ при 

использовании займов и кредитных средств были допущены отдельные 

упущения, и недостатки в части освоения средств и достижения показателей 

бюджетных программ (подпрограмм). 

Так   из-за не предоставления актов выполненных работ подрядчиком 

Управлением транспорта в 2017 году по подпрограмме 005 «За счет займов из 

республиканского бюджета» допущено не освоение  в сумме 6 350,5 тыс.тенге 

(из выделенных 5 343 649,5 тыс. тенге), не достигнуты показатели: по  строительству 

и реконструкция площади устройства асфальтобетонного покрытия на 40 м2, по 

площади благоустройства не достижение составило 100м2.   

Управлением строительства, по подпрограмме 005 «За счет займов из 

республиканского бюджета» в 2017 году не освоено - 12 723,0 тыс.тенге по 

причине не предоставления актов выполненных работ по объекту 

«Строительство с благоустройством круглой площади в районе Триумфальной 

арки». 

Управлением энергетики в рамках подпрограммы 005 «За счет 

внутренних займов» программы 012 «Развитие теплоэнергетической системы» 

в 2017 году не освоено - 44 046,3  тыс.тенге по причине не предоставления 

филиалом «Еңбек-Акмола» РГП «Еңбек» актов выполненных работ в рамках 

проекта «Строительство магистральных сетей теплоснабжения» по ул. №38 - 

Керек, Жанибек хандар (пос. Заречный и Тельмана) на левом берегу р. Ишим в г. 

Астана». Так Управлением энергетики в рамках подпрограммы 005 «За счет 

внутренних займов» программы 012 «Развитие теплоэнергетической системы» 

в 2017 году не в полном объеме достигнуты плановые показатели так при плане 

строительства 3 распределительных подстанций в районе улицы Орынбор, 

фактически построено 2 (по причине связанной с проблемой изъятия земли). 

 

Погашение и обслуживание долга местного исполнительного органа 

В рамках бюджетной программы 018 «Обслуживание долга местных 

исполнительных органов по выплате вознаграждений и иных платежей по 

займам из республиканского бюджета» за 2017 и 2018 годы предусмотрены 

расходы в сумме 6 096,0 тыс.тенге и 6 312,0 тыс.тенге в разрезе 7 и 8 выплат, 

соответственно.  

По бюджетной программе 005 «Обслуживание долга местных 

исполнительных органов» за 2017 и 2018 годы предусмотрены расходы в сумме 

697 742,0 тыс.тенге и 1 402 699,0  тыс.тенге в разрезе 4  и 9 выплат, 

соответственно.  



42 

 

 

 

0
2
.0

5
.2

0
1
9
  

  

По данным отчета по обслуживанию долга Управления финансов, по 

состоянию на 1 января 2018 года подлежащие выплате суммы вознаграждений 

составляли 703 837,0 тыс.тенге, которые погашены, в том числе по: 

- бюджетным кредитам – 6 095,3 тыс.тенге; 

- заимствованию путем эмиссии государственных ценных бумаг - 

697 741,7 тыс.тенге, из них, на строительство жилья – 7 741,7 тыс.тенге; 

реализацию инвестиционных проектов – 690 000,0 тыс.тенге. 

По данным отчета по обслуживанию долга Управления финансов, по 

состоянию на 1 января 2019 года, подлежащие выплате суммы вознаграждений 

составляли 1 409 011,0 тыс.тенге, которые погашены, в том числе по: 

- бюджетным кредитам – 6 294,3 тыс.тенге; 

- заимствованию путем эмиссии государственных ценных бумаг – 

1 402 697,9 тыс.тенге, из них на строительство жилья – 22 697,9 тыс.тенге; 

реализацию инвестиционных проектов – 1 380 000,0 тыс.тенге. 

В результате, отклонение факта от плана в 2017 году в сумме 1,0 

тыс.тенге и 2018 году – 18,8 тыс.тенге (1,1 и 17,1 тыс. тенге), по данным отчета 

о реализации бюджетных программ в связи с экономией за счет округления. 

По бюджетной программе 008 «Погашение долга местного 

исполнительного органа» согласно данным Управления финансов в 2018 году 

было предусмотрено и освоено 4 200 000,0 тыс. тенге, которые направлены на: 

- досрочное погашение государственных ценных бумаг, выпущенных в 

2016 году в целях финансирования строительства жилья в рамках реализации 

государственных и правительственных программ в сумме                                         

1 700 000,0 тыс.тенге; 

- частичное досрочное погашение ценных бумаг, выпущенных в                    

2017 году в целях строительства жилья в рамках реализации государственных и 

правительственных программ - 2 500 000,0 тыс.тенге. 

В 2017 году расходы по бюджетной программе 008 не осуществлялись. 

Таким образом, в 2017 году общий объем расходов направленных на 

погашение и обслуживание долга местного исполнительного органа составил 

703 837,0 тыс.тенге, что составляет 0,2 % от доходов бюджета города Нур-

Султан за 2017 год (469 354 244,4  тыс. тенге) и находится в пределах лимита 

определенного пунктом 3 статьи 210 Бюджетного кодекса (не более 10%). 

В 2018 году общий объем расходов направленных на погашение                     

и обслуживание долга местного исполнительного органа также находился                    

в пределах лимита и составил 5 609 011 тыс. тенге, что составило 1,4 % от 

доходов бюджета столицы за 2018 год (412 480 997,4 тыс. тенге). 

2.6. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита 

на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) страновом 

разрезе) 

Предметом аудита в охватываемом периоде являлись бюджетные 

программы 005 «Обслуживание долга местных исполнительных органов», 008 

«Погашение долга местного исполнительного органа», 013 «Резерв местного 

исполнительного органа города республиканского значения, столицы»,          
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018 «Обслуживание долга местных исполнительных органов по выплате 

вознаграждений и иных платежей по займам из республиканского бюджета»,              

кредитные средства из республиканского бюджета,  займы  местного 

исполнительного органа, дебиторская и кредиторская задолженности 

администраторов бюджетных программ.   

В целом по указанным бюджетным программам прямые и конечные 

результаты и цели достигнуты. 

Показатели долга местного исполнительного органа, находятся в 

пределах лимитов, установленных уполномоченным органом, дебиторская 

задолженность на 1 января 2019 года (42 346 824,9 тыс. тенге) имеет тенденцию к 

снижению в сравнении с 2016 и 2017 годами (44 950 700,0 тыс. тенге и 47 163 086,3 

тыс. тенге соответственно).  

Кредиторская задолженность на 1 января 2019 года (2 341 414,3 тыс. тенге) 

уменьшилась в сравнении с 2016 годом (3 713 316,7 тыс. тенге) и выросла в 

сравнении с 2017 годом  (1 835 023,9 тыс. тенге). 

Графики  погашения дебиторской и кредиторской задолженности 

государственных учреждении столицы в 2018 году исполнены не в полном 

объеме: дебиторской на 32% (15 078 701,4 тыс. тенге из 47 163 086,3 тыс. тенге), 

кредиторской 50,9% (934 703,0  тыс. тенге из 1 835 023,9 тыс. тенге).  

Государственным аудитом, установлено, что отдельными 

администраторами бюджетных программ не на должном уровне ведутся работы 

по взысканию задолженности.  

Согласно информации Управления финансов, задолженности с 

истекшими сроками исковой давности у крупных администраторов бюджетных 

программ (Управления энергетики, строительства, транспорта) не имеется. 

Необоснованное списание задолженности администраторами бюджетных 

программ за проверяемый период по данным Управления финансов также не 

производилось. 

Управлением строительства, Управлением архитектуры, 

градостроительства и земельных отношений при передаче построенного 

имущества (объектов жилья, пристроек и др.) в коммунальную собственность 

допускаются ее передача, превышающая 6 месячный срок со дня ввода 

объектов в эксплуатацию что, на наш взгляд, как и несвоевременное 

исполнение графиков погашения дебиторской и кредиторской задолженностей 

(администраторами бюджетных программ) не влияет положительно на 

экономическую составляющую столицы. 

2.7. Выявленные  факты  упущенной выгоды и экономических 

потерь объектов государственного аудита 

Неэффективное использование займовых средств сложилось в сумме 

6 751 390,3 тыс. тенге, в связи с превышением 6 месячного срока по передаче в 

коммунальную собственность жилых комплексов состоящих из 364 квартир 

(сметной стоимостью 4 586 882,4 тыс. тенге) на пересечении улиц Орынбор и №227 

(с сентября 2018 года по настоящее время), а также  пристройки на 100 койко-мест 

(сметной стоимостью 2 164 507,9 тыс. тенге) для Психоневрологического медико-

социальное учреждения столицы, которая передавалась в коммунальную 
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собственность свыше одного года (акт приемки от 25.12.2017г., принята в 

коммунальную собственность приказом от 28.01.2019г.). 

Кроме того, имеется факт возврата в 2017 году неиспользованного 

остатка кредитных средств в сумме 144 645,6 тыс.тенге (в связи с исключением из 

проектно-сметной документации некоторых видов работ и оборудования) выделенный 

АО «Астана-Теплотранзит», через Управление топливно-энергетического 

комплекса и коммунального хозяйства на реконструкцию и модернизацию 

сетей тепло, водоснабжения и водоотведения согласно кредитного договора от 

15 апреля 2016 года №9 МИО 807, повлекший необоснованное отвлечение 

средств республиканского бюджета в сумме 144 645,6 тыс. тенге которые не 

были направлены для развития экономики и решения приоритетных 

социальных задач что является, по нашему мнению, признаком 

неэффективного планирования бюджетных средств.  

III. Итоговая часть 

3.1. Принятые меры в ходе государственного аудита: 

1. Аппаратом акима района «Байқоңыр» города Нур-Султан совместно с 

подрядной организацией ТОО «Мансур-Строй С» 12 марта 2019 года 

восстановлены  материальные ценности (потолочные светильники, смесители, 

умывальник) на общую сумму 39,6 тыс. тенге. 

2. Управлением контроля и качества городской среды, устранены 

некачественно выполненные объемы работ по устройству планки кровель 

коньковых из профилированного оцинкованного листа на сумму 146,0 тыс. 

тенге по объекту расположенному на улице К. Байсеитова, дом 124, а также 

возмещены в доход бюджета города Нур-Султан 138,8 тыс.тенге за 

невыполненные объемы работ (платежное поручение №20 от 15.04.2019г., письмо 

№505-04-07/5649  от 23.04.2019г.).  

Материалы аудита направлены для принятия административных мер:  

1) в Департамент внутреннего государственного аудита по городу Нур-

Султан по  3 фактам нарушений норм законодательства Республики Казахстан 

в сфере государственных закупок и 1 факту в сфере нарушения 

законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности; 

2) в Управление контроля и качества городской среды города Нур-Султан 

по 6 фактам несоблюдения законодательства об архитектурной деятельности. 

3.2. Выводы по результатам государственного аудита: 

Оценкой соблюдения законодательства, внутренних нормативно-

правовых актов и документов в соответствии с целью программы аудита 

установлены некоторые отклонения при совершении объектами аудита 

финансовых и хозяйственных операции от требования норм законодательства 

Республики Казахстан принятых для их реализации, а также ошибки, 

оказывающие влияние на принимаемые решения. 

Так, по результатам проведенного государственного аудита, соблюдения 

норм законодательства Республики Казахстан по охваченным бюджетным 

программам за 2017-2018 годы, можно сделать следующие выводы: 



45 

 

 

 

0
2
.0

5
.2

0
1
9
  

  

В целом Управлением финансов денежные средства, выделенные из 

резерва местного исполнительного органа выделяются обоснованно, однако 

имеется факт выделения средств из резерва местного исполнительного органа в 

сумме 600 000,0 тыс. тенге в 2018 году Управлению транспорта на текущие 

цели бюджетной программы. 

При этом, документ, регламентирующий порядок предоставления и виды 

сведений, подтверждающих факт угрозы политической, экономической и 

социальной стабильности Республики Казахстан или города Нур-Султан, а 

также жизни и здоровью людей при выделении средств резерва на неотложные 

затраты, отсутствует. 

В ходе государственного аудита проведены встречные проверки 

использования средств, выделенных из резерва местного исполнительного 

органа администраторами бюджетных программ, а также обеспечение возврата 

неиспользованной части выделенных из резерва местного исполнительного 

органа средств (при наличии) по результатам, которых установлены отдельные 

нарушения в части ненадлежащего использования резерва местного 

исполнительного органа. 

Сроки передачи в коммунальную собственность квартир и иных 

основных средств, с даты приемки в эксплуатацию, составляют от 4 до 13 

месяцев, что влияет на эффективность использования средств бюджета 

затраченных на их строительство.   

Установлены отдельные факты несвоевременного освоения внутренних 

займов, возврата  кредитных средств вследствие неэффективного 

планирования. 

Анализ состояния дебиторской задолженности показал, что 

администраторами бюджетных программ не приняты меры по погашению 

задолженности прошлых лет, не на должном уровне проводится претензионно-

исковая работа, не исполнен утвержденный График погашения задолженности 

на 2018 год, фактически погашено дебиторской задолженности 15 078 701,4 

тыс.тенге. 

Не обеспечено погашение дебиторской задолженности на сумму 

32 084 384,9 тыс.тенге из имеющейся на 1 января 2018 года – 47 163 086,3 тыс. 

тенге, в том числе следующими Управлениями: 

- строительства и жилищной политики, из предусмотренных по Графику 

15 189 424,8 тыс.тенге всего погашено 433 406,0 тыс.тенге (14 756 018,8 

тыс.тенге – не исполнено); 

- энергетики, из предусмотренных по Графику 22 510 508,5 тыс.тенге 

погашено 11 111 610,5 тыс.тенге (11 398 898,0 тыс.тенге – не исполнено); 

- транспорта, из предусмотренных по Графику 9 086 288,3 тыс.тенге всего 

погашено 3 182 547,2 тыс.тенге (5 903 741,1 тыс.тенге – не исполнено). 

Основными причинами образования дебиторской задолженности, 

числящейся на 1 января 2019 года, в сумме 42 346 824,9 тыс. тенге является по 

текущей задолженности - предоплата по переходящим (многолетним) 

договорам, оплата по актам выполненных работ без удержания 30% 
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предусмотренного договорными обязательствами, по задолженностям прошлых 

лет – неисполнение решений судов. 

Управлением транспорта в 2018 году допущена переплата подрядчикам в 

сумме 1 051 211,0 тыс .тенге образовавшихся  в рамках заключенных договоров 

с ТОО «ORNAU CONSTRUCTION» на сумму 530 214,3 тыс. тенге, ТОО «СП 

«КазГерСтрой» на сумму 146 718,9 тыс. тенге, ТОО «Мостостроительный отряд 

№25 им.Рязанова А.» на сумму 374 277,8 тыс. тенге, где условиями договоров 

предусмотрено оплата 70% от стоимости выполненных работ, что в конечном 

итоге повлияло на увеличение дебиторской задолженности. 

Из общей суммы всей кредиторской задолженности на 1 января 2019 года 

в сумме 2 341 414,3 тыс. тенге основная доля кредиторской задолженности 

приходится на Управления топливно-энергетического комплекса – 655 794,2 

тыс. тенге (28%), транспорта и развития транспортно-дорожной 

инфраструктуры – 595 662,9 тыс.тенге (25%), строительства и жилищной 

политики – 514 120,1 тыс. тенге (22%), образования – 153 295,1 тыс. тенге (7%), 

охраны окружающей среды и природопользования – 110 480,5 тыс. тенге (5%). 

Графиком погашения кредиторской задолженности государственных 

учреждении столицы  на 2018 год, администраторами бюджетных программ 

запланировано погашение кредиторской задолженности на сумму 1 835 023,9 

тыс. тенге. Согласно отчетности, предоставленной администраторами 

бюджетных программ в Управление финансов, фактически погашено в 2018 

году кредиторской задолженности на сумму 934 703,0 тыс. тенге или 50,9%. 

Основными причинами образования кредиторской задолженности  

является, позднее предоставление актов выполненных работ подрядчиками, 

фактически представленные акты выполненных работ превышающие план 

финансирования по платежам, которые планируется к погашению после 

выделения средств из бюджета. 

Объем заимствования МИО в 2017-2018 годах находился в пределах 

установленных приказами Министра национальной экономики Республики 

Казахстан и составлял соответственно 84 914 245,8  тыс.тенге и 98 197 749,8 

тыс.тенге, с ростом на 13 283 504,0 или 15,6% в сравнении с 2017 годом и  

имеет тенденцию ежегодного роста, в 2016 году долг МИО составлял 

62 509 147,5 тыс. тенге.  

При этом остатки бюджетных средств на 1 января 2017 года  составили  

8 477 184,2  тыс. тенге, а на 1 января 2018 года  5 750 653,4 тыс.тенге, которые 

на наш взгляд не в полной мере учтены при принятии решений о 

заимствовании. 

Управление контроля и качества при реализации строительно-монтажных 

работ, где является заказчиком, уведомляет о начале строительно-монтажных 

работ собственное Управление, а также при нарушении Закона о строительной 

деятельности, обязано рассматривать и налагать в отношении должностных лиц 

собственного Управления штрафы за административные правонарушения. 

По итогам госаудита выявлены финансовые нарушения на общую сумму 

1 883 039,8 тыс.тенге (из них: 1 882 901,0 тыс. тенге – к восстановлению; 138,8  
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тыс.тенге – к возмещению в доход местного бюджета), неэффективное использование 

бюджетных средств на сумму 6 751 390,3 тыс.тенге, неэффективное 

планирование бюджетных средств на сумму 144 645,6 тыс.тенге, а также 17 

процедурных нарушений и 7 недостатков. 

3.3. Рекомендации по результатам государственного аудита: 

1. Рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии по городу Нур-

Султан итоги настоящего государственного аудита использования средств 

резерва местного исполнительного органа, достоверности и обоснованности 

образования дебиторской и кредиторской задолженности администраторов 

бюджетных программ, а также управления долгом местных исполнительных 

органов. 

2. Акиму города Нур-Султан рекомендовать: 

1) рассмотреть ответственность руководителей администраторов 

бюджетных программ за неисполнение графиков погашения дебиторской и 

кредиторской задолженностей государственных учреждении столицы, за                 

2018 год составившего в сумме 32 084 384,9 тыс.тенге (68%) из 47 163 086,3 тыс. 

тенге и 900 320,9 тыс.тенге (49%) из 1 835 023,9 тыс. тенге соответственно; 

2) рассмотреть передачу полномочий от Управления контроля и качества 

городской среды по реализации бюджетных средств, связанных со строительно-

монтажными работами другим государственным учреждениям, в связи 

наличием конфликта интересов (Управление является уполномоченным органом по 

рассмотрению и наложению административных взысканий в сферах архитектурной, 

градостроительной, строительной деятельности и жилищных отношений); 

3) обратить внимание на длительную передачу (свыше 6 месяцев) 

введенного в эксплуатацию имущества (объектов жилья, пристроек) 

Управлениями акимата столицы в коммунальную собственность.  

3. Управлению финансов города Нур-Султан:  

1) до 30 июля 2019 года рассмотреть целесообразность разработки 

документа регламентирующего порядок предоставления и виды сведений, 

подтверждающих факт угрозы политической, экономической и социальной 

стабильности Республики Казахстан или города Нур-Султан, а также жизни и 

здоровью людей при выделении средств резерва на неотложные затраты;  

2) до 27 августа 2019 года принять меры, направленные на снижение 

дебиторской и кредиторской задолженности прошлых лет администраторов 

бюджетных программ; 

3) провести разъяснительную работу с администраторами бюджетных 

программ о необходимости соблюдения обязательств по выплатам авансовых 

платежей с учетом имеющейся дебиторской задолженности, а также                              

о соблюдении норм Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других 

обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» при исполнении 

решений судов за счет средств резерва местного исполнительного органа. 

 4. Управлению стратегического и бюджетного планирования города 

Нур-Султан при рассмотрении бюджетных заявок администраторов 

бюджетных программ принимать во внимание исполнение утвержденного 

акиматом города Нур-Султан графика погашения дебиторской и кредиторской 
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задолженности. 

5. Управлению контроля и качества городской среды города Нур-

Султан: 

1) в срок до 30 мая 2019 года принять меры дисциплинарного взыскания к 

должностным лицам по выявленным нарушениям бюджетного и иного 

законодательства Республики Казахстан; 

2) в срок до 30 мая 2019 года проанализировать причины допущенных 

нарушений и разработать план мероприятий по устранению и недопущению                  

в дальнейшем нарушений, выявленных в ходе государственного аудита,                       

с указанием сроков устранения нарушений. 

6. Управлению транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Нур-Султан: 

1) в срок до 30 мая 2019 года принять меры дисциплинарного взыскания к 

должностным лицам по выявленным нарушениям бюджетного и иного 

законодательства Республики Казахстан; 

2) в срок до 30 мая 2019 года проанализировать причины допущенных 

нарушений и разработать план мероприятий по устранению и недопущению                  

в дальнейшем нарушений, выявленных в ходе государственного аудита,                       

с указанием сроков устранения нарушений; 

3) в срок до 27 августа 2019 года  рассмотреть обоснованность 

предъявленных в 2018 году автобусными парками актов выполненных работ на 

общую сумму 831 509,4 тыс. тенге, в соответствии с законодательством 

Республики Казахстан с последующим принятием соответствующих решений; 

4) в срок до 1 октября 2019 года  провести инвентаризацию дебиторской и 

кредиторской задолженности, в том числе: 

- по договорам с истекшими сроками исполнения, по которым 

отсутствуют судебные решения; 

- по договорам, имеющим судебные решения на предмет их исполнения              

в соответствии Законом Республики Казахстан «Об  исполнительном 

производстве и статусе судебных исполнителей»; 

5) в срок до 30 декабря 2019 года принять меры по восстановлению 

(погашению) сумм дебиторской задолженности в сумме 1 051 211,0 тыс .тенге 

образовавшихся в рамках заключенных договоров с ТОО «ORNAU 

CONSTRUCTION» на сумму 530 214,3 тыс. тенге, ТОО «СП «КазГерСтрой» на 

сумму 146 718,9 тыс. тенге, ТОО «Мостостроительный отряд №25 им.Рязанова 

А.» на сумму 374 277,8 тыс. тенге. 

7. Управлению строительства и жилищной политики города Нур-

Султан: 

1) принять меры по недопущению превышения шести месячного срока 

передачи введенного в эксплуатацию актами приемки  имущества,                                

в коммунальную собственность; 

2) в срок до 1 октября 2019 года  провести инвентаризацию дебиторской и 

кредиторской задолженности, в том числе: 

- по договорам с истекшими сроками исполнения, по которым 
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отсутствуют судебные решения; 

- по договорам, имеющим судебные решения на предмет их исполнения              

в соответствии Законом Республики Казахстан «Об  исполнительном 

производстве и статусе судебных исполнителей». 

8. Управлениям активов и государственных закупок, архитектуры, 

градостроительства и земельных отношений города Нур-Султан принять 

меры по недопущению превышения шести месячного срока передачи 

введенного в эксплуатацию актами приемки  имущества, в коммунальную 

собственность. 

9. Управлению топливно-энергетического комплекса и 

коммунального хозяйства города Нур-Султан в срок до 1 октября 2019 года  

провести инвентаризацию дебиторской и кредиторской задолженности, в том 

числе: 

- по договорам с истекшими сроками исполнения, по которым 

отсутствуют судебные решения; 

- по договорам, имеющим судебные решения на предмет их исполнения              

в соответствии Законом Республики Казахстан «Об  исполнительном 

производстве и статусе судебных исполнителей». 

10. Принять к сведению, информацию и материалы об устранении 

Управлением контроля и качества городской среды, некачественно 

выполненных объемов работ и финансовых нарушений, установленных в ходе 

государственного аудита.  

11. Руководителю аппарата Ревизионной комиссии по городу Нур-Султан 

Амангельдинову С.К. направить в Прокуратуру города Нур-Султан материалы 

государственного аудита, для принятия процессуального решения по фактам: 

выплат Управлением транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Нур-Султан сверх договорных обязательств в общей 

сумме 1 051 211,0 тыс. тенге, в том числе ТОО «СП «КазГерСтрой» - 146 718,9 

тыс. тенге,  ТОО «Мостостроительный отряд №25 им.Рязанова А.» - 374 277,8 

тыс. тенге, ТОО «ORNAU CONSTRUCTION» - 530 214,3 тыс. тенге. 

 


