
 

 

 

 

 

 

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

I. Вводная часть 

1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Государственный аудит 

консолидированной финансовой отчетности местного бюджета. 

1.2. Цель государственного аудита: повышение степени уверенности 

пользователей в консолидированной финансовой отчетности и подтверждение 

ее полноты и достоверности. 

1.3. Объекты государственного аудита: 
1. ГУ «Управление финансов города Астаны» (далее - Управление финансов); 

2. ГУ «Управление образования города Астаны» (далее - Управление 

образования); 

3. ГУ «Управление общественного здравоохранения города Астаны» (далее 

– Управление здравоохранения); 

4. ГУ «Управление охраны окружающей среды и природопользования 

города Астаны» (далее - Управление окружающей среды); 

5. ГУ «Управление строительства города Астаны» (далее - Управление 

строительства);  

6. ГУ «Управление транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Астаны» (далее - Управление транспорта). 

1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 1 января по 31 

декабря 2023 года. 

II. Основная (аналитическая) часть 

2.1. Краткий анализ состояния аудируемой сферы 

2.1.1. Анализ основных показателей консолидированной финансовой 

отчетности местного  бюджета (КФО МБ) за 2023 год   

Консолидированная финансовая отчетность местного бюджета (далее - КФО 

МБ)  составлена Управлением финансов на основании консолидированной 

финансовой отчетности 32-х администраторов бюджетных программ (с учетом 

подведомственных им ГУ и КГУ) и отчетности по поступлениям бюджета  

Консолидированная финансовая отчетность АРБП сформирована в 

соответствии с Правилами составления консолидированной финансовой 

 

 

отчетности администраторами бюджетных программ и местными 

уполномоченными органами по исполнению бюджета, утвержденными 

приказом Министра финансов Республики Казахстан от 6 декабря 2016 года № 

640 (далее – Правила составления КФО). 
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Порядок ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях 

регламентирован Правилами ведения бухгалтерского учета в государственных 

учреждениях, утвержденными приказом Министра финансов Республики 

Казахстан от 3 августа 2010 года № 393 (далее – Правила бухгалтерского учета).  

При составлении и представлении финансовой отчетности применены 

принципы и положения Учетной политикой, утвержденной приказом Министра 

финансов Республики Казахстан от 7 сентября 2010 года № 444 (далее – Учетная 

политика). 

Управление финансов государственный орган осуществляющий 

руководство в сфере исполнения местного бюджета.  

Одной из основной функции Управления финансов является организация 

работы по составлению и представлению бюджетной и консолидированной 

финансовой отчетности в Министерство финансов Республики Казахстан (далее - 

МФ РК). 

КФО МБ по состоянию 31 декабря 2023 года представлена в полном 

объеме форм и включает в себя: 

1) консолидированный бухгалтерский баланс по форме КФО-1 (далее – 

форма КФО «КББ МБ»);  

2) консолидированный отчет о результатах финансовой деятельности по 

форме КФО-2 (далее – форма КФО «Отчет о результатах финдеятельности МБ»); 

3) консолидированный отчет о движении денег по форме КФО-3 (далее – 

форма КФО «Отчет о движение денег МБ»); 

4) консолидированный отчет об изменениях чистых активов/капитала по 

форме КФО-4 (далее – форма КФО «Отчет об изменениях активов МБ»); 

5) пояснительную записку к консолидированной финансовой отчетности 

по форме КФО-5 (далее – форма КФО «Пояснительная записка МБ»); 

Анализ проведен в отношении структуры и динамики базовых элементов 

КФО МБ, которыми являются активы, обязательства, капитал (чистые активы), 

доходы и расходы.   

 

Основные показатели консолидированной финансовой отчетности 

АБП за 2023 год 
 тыс.тенге 

п/п Администратор 
Показатель 

активов 

Доля, 

% 

Показатель 

обязательств 

Доля, 

% 
доходы Доля.% расходы 

Доля.

% 

1 Аппарат маслихата 51 231,0 0,0 4 394,2 0,0 387 532,7 0,0 363 284,6 0,0 

2 Аппарат акима  7 526 585,0 0,2 24 938,5 0,0 3 456 714,7 0,1 4 186 387,7 0,2 

3 
Аппарат района 

Алматы 
16 168 981,3 0,4 26 274,9 0,0 25 794 075,5 0,9 26 744 616,8 1,3 

4 
Аппарат района 

Сарыарка 
17 032 759,5 0,5 26 416,7 0,0 21 537 549,7 0,8 19 810 938,0 0,9 

5 
Аппарат района 

Есиль 
72 389 990,6 1,9 44 111,1 0,0 35 833 821,0 1,3 39 490 118,0 1,9 

6 
Аппарат района 

Байконур 
6 326 198,2 0,2 8 779,3 0,0 16 577 970,5 0,6 16 544 586,6 0,8 

7 
Аппарат района 

Нура 
20 986 794,4 0,6 6 543,0 0,0 30 082 932,4 1,1 9 102 681,0 0,4 
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8 
Управление 

цифровизации  
10 423 017,9 0,3 1 600,2 0,0 11 960 805,7 0,4 8 498 069,4 0,4 

9 
Управление 

активов 
31 317 630,8 0,8 646 604,6 0,1 11 241 126,4 0,4 11 215 640,6 0,5 

10 
Управление 

занятости  
11 807 147,5 0,3 2 883 503,7 0,6 37 436 121,1 1,4 37 574 599,3 1,8 

11 
Управление по 

инвестициям  
245 858 011,0 6,5 17 434 606,9 3,8 14 781 970,3 0,5 13 324 280,0 0,6 

12 
Управление 

транспорта  
894 832 968,8 23,7 4 887 727,5 1,1 214 684 453,1 7,9 89 034 964,8 4,2 

13 

Управление 

природопользован

ия  

83 008 845,4 2,2 216 886,4 0,0 23 721 482,9 0,9 18 494 621,0 0,9 

14 
Управление 

городской среды 
83 578 850,7 2,2 19 884,1 0,0 50 357 882,3 1,8 1 219 312,7 0,1 

15 
Управление 

здравоохранения  
28 550 577,2 0,8 30 502,8 0,0 26 588 531,5 1,0 21 149 527,9 1,0 

16 
Управление 

энергетики 
1 198 553 916,6 31,7 59 828 547,6 12,9 214 689 991,9 7,9 33 539 967,6 1,6 

17 
Управление 

архитектуры 
1 468 553,3 0,0 47 634,1 0,0 3 894 437,8 0,1 3 793 550,0 0,2 

18 
Управление по 

развитию языков  
1 197 009,6 0,0 12 247,1 0,0 997 387,4 0,0 1 500 548,2 0,1 

19 
Департамент 

полиции 
23 332 032,1 0,6 29 221,5 0,0 27 304 110,7 1,0 24 333 206,7 1,2 

20 
Управление 

финансов 
229 457 363,0 6,1 307 377 515,4 66,2 

1 420 361 
457,8 

52,0 
1 461 122 

205,4 
69,2 

21 
Управление 

экономики  
53 695,1 0,0 7 863,3 0,0 712 018,8 0,0 794 979,8 0,0 

22 
Управление 

образования 
175 483 826,3 4,6 2 029 390,1 0,4 233 986 568,7 8,6 

205 687 

627,6 
9,7 

23 
Управление 

культуры 
24 800 174,6 0,7 71 381,7 0,0 19 507 822,7 0,7 19 455 648,8 0,9 

24 

Управление 

внутренней 

политики 

873 233,7 0,0 11 008,9 0,0 2 310 993,9 0,1 2 488 553,2 0,1 

25 
Управление по 

делам религии 
616 589,0 0,0 2 225,6 0,0 932 662,3 0,0 543 169,8 0,0 

26 
Управление 

строительства 
415 527 304,0 11,0 63 433 508,7 13,7 202 989 632,9 7,4 7 496 566,7 0,4 

27 
Управление 

молодежи 
423 363,1 0,0 15 951,4 0,0 1 332 615,4 0,0 1 352 529,8 0,1 

28 
Ревизионная 

комиссия  
10 190,4 0,0 6 891,7 0,0 517 571,7 0,0 517 832,7 0,0 

29 Управление спорта 15 944 013,7 0,4 269 119,7 0,1 22 610 112,3 0,8 23 587 325,8 1,1 

30 Управление жилья  156 961 209,8 4,2 3 644 520,5 0,8 47 406 940,9 1,7 7 161 302,1 0,3 

31 
Департамент по 

ЧС 
2 981 782,2 0,1 1 445 037,8 0,3 1 006 106,0 0,0 680 717,6 0,0 

32 
Упр    

мобподготовки 
3 871 499,5 0,1 33 123,5 0,0 4 487 586,5 0,2 515 756,6 0,0 

х Итого: 3 781 415 345,3 100,0 464 527 962,5 100,0 
2 729 490 

987,5 
100,0 

2 111 325 

116,8 
100,0 

С учетом элиминирования 

оборотов и сальдо 

 

3 638 528 512,1  
 

321 641 129,3 
 

 

1 444 456 

938,6 

 

 

869 446 

448,70 

 

Разница 

 

142 886 833,20  
 

142 886 833,20 
 

 

1 285 034 

048,9 

 

 

1 241 878 

668,1 

 

 

В 2023 году активы города Астаны составили 3 638 528 512,1 тыс. тенге, 

обязательства – 321 641 129,3 тыс. тенге, доходы – 1 444 456 938,6 тыс. тенге и 

расходы – 869 446 448,7 тыс. тенге. 
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В сравнении с 2022 годом в 2023 году наблюдается увеличение активов на 

15,3% или на 481 638 743,5 тыс. тенге, обязательств на 4,4% или на 13 648 763,8 

тыс. тенге, увеличение доходов на 5,3% или на 72 826 239,8 тыс. тенге и 

уменьшение расходов на 21,2% или 234 337 427,1 тыс. тенге.  

Целью составления консолидированной финансовой отчетности об 

исполнении местного бюджета является обеспечение заинтересованных лиц 

полной и достоверной информацией о финансовом положении, результатах 

финансовой деятельности и изменениях финансового положения местного 

бюджета. 

 

Форма «Годовой консолидированный бухгалтерский баланс» 

представляет собой отчет о финансовом положении, активах, 

обязательствах и чистых активах/капитале. 

Бухгалтерский баланс по состоянию на 1 января 2024 года 
тыс.тенге 

показатели 
Код 

строки 

На начало 

отчетного периода 

На конец 

отчетного периода 

I. Краткосрочные активы  

Денежные средства и их 

эквиваленты 

010 
49 682 176,1 33 329 101,5 

Краткосрочная дебиторская 

задолженность по бюджетным 

выплатам 

 

012 
 

5 785,4 

 

12 873,3 

Краткосрочная дебиторская 

задолженность по расчетам с 

бюджетом 

 

013 
 

83 509,1 

 

74 915,4 

Краткосрочная дебиторская 

задолженность покупателей и 

заказчиков 

 

014 
 

563 260,8 

 

710 029,1 

Краткосрочная дебиторская 

задолженность работников 

 

017 

 

54 259,2 

 

41 321,1 

Краткосрочная дебиторская 

задолженность по аренде 

018 
0,4 0 

Прочая краткосрочная дебиторская 

задолженность 

019 
30 973 003,8 31 791 706,7 

Запасы 020 8 882 837,2 10 355 514,7 

Краткосрочные авансы выданные 021 72 151 697,5 133 245 439,1 

Прочие краткосрочные активы 022 8 175,9 39 858,4 

краткосрочная дебиторская 

задолженность по расчетам с 

бюджетом по налоговым и 

неналоговым поступлениям  

 

023 
50 816 705,6 57 458 173,5 

Итого краткосрочных активов 100 213 221 411,0 267 058 932,8 

II. Долгосрочные активы 

Долгосрочные финансовые 

инвестиции 

110 
1 211 372 412,2 1 416 986 851,3 

Прочая долгосрочная дебиторская 

задолженность 

113 
829 108,1 822 670,0 

Основные средства 114 992 412 298,2 1 078 743 217,3 

Незавершенное строительство и 

капитальные вложения 

115 
737 975 700,4 873 650 560,7 

Биологические активы 117   

Нематериальные активы 118 1 078 838,7 1 266 280,0 
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Итого долгосрочных активов 
200 2 943 668 357,6 3 371 469 579,3 

БАЛАНС    3 156 889 768,6 3 638 528 512,1 

III. Краткосрочные обязательства 

Краткосрочные финансовые 

обязательства 

210 
19 738 521,6 36 497 826,0 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность по бюджетным 

выплатам 

211 

6 010 164,0 3 458 593,8 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность по платежам в 

бюджет 

212 

41 618,5 40 505,8 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность по расчетам с 

бюджетом 

213 

8 671 277,5 2 463 227,4 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность по другим 

обязательным и добровольным 

платежам 

214 

27 114,7 19 401,2 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность поставщикам и 

подрядчикам 

215 

5 783 625,3 6 002 903,1 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность перед работниками 

218 
2 093 024,9 2 548 301,6 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность по аренде 

220 
16,3 20,1 

Прочая краткосрочная 

кредиторская задолженность 

221 
2 356 125,1 1 706 609,4 

Прочие краткосрочные 

обязательства 

223 
17 560,5 19 647,1 

Краткосрочная кредиторская 

задолженность по налоговым и 

неналоговым поступлениям 

224 

125 442 716,1 156 895 710,3 

Итого краткосрочных 

обязательств 

300 
170 181 764,5 209 652 745,8 

IY. Долгосрочные обязательства  

Долгосрочные финансовые 

обязательства 

310 
137 514 007,2 111 531 274,1 

Долгосрочная кредиторская 

задолженность поставщикам и 

подрядчикам 

311 

296 592,3 361 249,5 

Долгосрочная кредиторская 

задолженность перед бюджетом 

313 
0 95 859,9 

Итого долгосрочных 

обязательств 

400 
137 810 599,5 111 988 383,5 

Y. Чистые активы/капитал  

Накопленный финансовый 

результат  

412 
2 848 897 404,6 3 316 645 723,8 

Итого чистые активы/капитал 500 2 848 897 404,6 3 316 887 382,8 

БАЛАНС   3 156 889 768,6 3 638 528 512,1 

Забалансовые счета 

Запасы, принятые на 

ответственное хранение или 

оплаченные по централизованному 

снабжению 

620 

346 762,2 344 218,3 

Бланки строгой отчетности         630 17 412,6 18 868,4 



 
 

 

6 
 

2
6
.0

8
.2

0
2
4
  

  

Наблюдается увеличение валюты баланса за 2023 год на 15,3 % или на 

481 638 743,5 тыс. тенге. Так, если на начало года валюта баланса составила                   

3 156 889 768,6 тыс. тенге, то на конец года – 3 638 528 512,1 тыс. тенге. 

В 2023 году основными составляющими активов являются долгосрочные 

активы, их доля на начало года составила 93,2 % или 2 943 668 357,6 тыс. тенге, 

на конец года – 92,7 % или 3 371 469 579,3 тыс. тенге. Удельный вес 

краткосрочных активов в валюте баланса на начало года составляет 6,8% или 213 

221 411,0 тыс. тенге, на конец года – 7,3% или 267 058 932,8 тыс. тенге.  

В разделе I «Краткосрочные активы» отражаются денежные средства и их 

эквиваленты, финансовые инвестиции, краткосрочная дебиторская 

задолженность, запасы и прочие активы. 

В структуре краткосрочных активов наибольший вес составляют авансы 

выданные, так на начало года – 33,8% или 72 151 697,5 тыс.тенге, на конец года 

– 49,9% или 133 245 439,1 тыс.тенге, дебиторская задолженность по налоговым 

и неналоговым поступлениям - на начало года – 23,8% или 50 816 705,6 

тыс.тенге, на конец года – 21,5% или 57 458 173,5 тыс.тенге. 

В разделе II «Долгосрочные активы» отражаются финансовые инвестиции, 

долгосрочная дебиторская задолженность, основные средства, незавершенное 

строительство и капитальные вложения, инвестиционная недвижимость, 

биологические активы, нематериальные активы и прочие долгосрочные активы. 

Основную долю в структуре долгосрочных активов занимают основные 

средства, так на начало года – 33,7% или 992 412 298,2 тыс.тенге, на конец года 

– 32,0% или 1 078 743 217,3 тыс.тенге, финансовые инвестиции - на начало года 

– 41,2% или 1 211 372 412,2 тыс.тенге, на конец года – 42% или 1 416 986 851,3 

тыс.тенге и незавершенное строительство - на начало года – 25,1% или 

737 975 700,4 тыс.тенге, на конец года – 25,9% или 873 650 560,7 тыс.тенге. 

Основная часть долгосрочных финансовых инвестиций (далее – ДФИ, 

долгосрочные финансовые инвестиции) является инвестициями в субъекты 

квазигосударственного сектора (далее - квазигоссектора), так в общем объеме 

финансовых инвестиций доля участия государства в управлении субъектов 

квазигоссектора составила на начало года 1 068 088 760,0 тыс.тенге или 88,2%, 

на конец года – 1 274 100 018,1 тыс.тенге или 89,9%. 

 

Форма «Годовой консолидированный отчет о результатах финансовой 

деятельности» представляет информацию о доходах, расходах и 

финансовом результате отчетного периода, графа 4 «Прошлый период» 

заполняется и представляется в сравнении с данными аналогичного 

прошлого отчетного периода, начиная с 2022 года. 

 

Отчет о результатах финансовой деятельности  

на 31 декабря 2023 года 
тыс.тенге 
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Показатели Код строки Отчетный период Прошлый период 

1 2 3 4 

Доходы от необменных операций, в том числе: 010 1 324 369 699,3 964 666 011,0 

Доходы от благотворительной помощи 017 37 289,0 88 460,1 

Доходы от налоговых поступлений в бюджет 020 866 226 531,7 653 497 071,2 

Доходы от штрафов, пеней и санкций 020-1 15 661 272,1 10 727 278,5 

другие неналоговые поступления 020-2 4 271 961,1 4 250 082,9 

поступление трансфертов в бюджет 020-3 438 172 645,4 296 103 118,3 

Доходы от обменных операции 021 1 502 010,1 1 017 932,2 

Доходы от управления активами, в том 

числе: 
030 2 013 623,7 4 598 619,9 

Вознаграждения 031 18 471,2 2 772 726,5 

Прочие доходы от управления 

активами 
032 1 995 152,5 1 825 893,4 

Прочие доходы 040 116 571 605,5 432 108 502,8 

Доходы, всего (сумма строк 010, 020, 

030, 040) 
100 1 444 456 938,6 1 402 391 065,9 

Расходы государственного 

учреждения, в том числе: 
110 563 435 119,3 459 723 079,6 

Оплата труда 111 62 718 696,5 66 941 766,1 

Стипендии 112 79 126,5 119 530,3 

Налоги и платежи в бюджет 113 4 661 962,0 5 161 533,0 

Расходы по запасам  114 9 202 081,0 7 077 668,8 

Командировочные расходы 115 281 250,3 1 306 755,9 

Коммунальные расходы 116 2 604 009,3 3 289 922,4 

Арендные платежи 117 3 556 337,9 3 190 366,3 

Содержание долгосрочных активов 118 764 076,7 506 800,7 

Услуги связи 119 466 053,6 483 571,3 

Амортизация активов 120 86 546 219,7 83 948 196,0 

Обесценение активов 121 269 095,6 4 572 709,9 

Прочие операционные расходы 122 391 152 342,8 281 870 491,2 

расходы на обязательное социальное 

медицинское страхование  
123 1 133 867,4 1 253 767,7 

Расходы по бюджетным выплатам, в 

том числе: 
130 144 213 534,4 111 133 565,0 

Субсидий 132 60 532 770,4 44 274 121,2 

Целевые трансферты 133 29 874,0 16 541 61,0 

Трансферты общего характера 134 69 669 786,0 38 466 999,0 

Трансферты физическим лицам 135 13 981 104,0 11 850 826,8 

Расходы по уменьшению поступлений 

в бюджет 
137 143 917 177,6 117 398 869,7 

Расходы по управлению активами, в 

том числе: 
140 12 858 561,3 14 004 460,6 

Вознаграждения 141 3 720 135,2 3 915 983,2 

Прочие расходы по управлению активами 142 9 138 426,1 10 088 477,4 

Прочие расходы 150 5 022 056,1 8 696 287,2 

Расходы по КСН республиканского и 

местных бюджетов 
151   

Расходы, всего (сумма строк 110, 130, 

140, 150) 
200 869 446 448,7 710 956 262,1 

Выбытие долгосрочных активов 220 (196 951 901,0) (392 986 865,4) 

Доходы за 2023 год составили 1 444 456 938,6 тыс. тенге, что на 

42 065 872,7 тыс. тенге или на 3% больше, чем в 2022 году.  

Основную долю в доходах занимают доходы от необменных операций, 

которые за 2023 год составили 91,7 % или 1 324 369 699,3 тыс. тенге, из них 
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доходы от налоговых поступлений в бюджет – 866 226 531,7 тыс. тенге (60%) и 

поступления трансфертов – 438 172 645,4 тыс. тенге (30,3%). 

Доходы от обменных операций 1 502 010,1 тыс. тенге (0,1%), доходы от 

управления активами 2 013 623,7 тыс. тенге (0,14%), прочие доходы 116 571 

605,5 тыс. тенге (8%). 

Расходы за 2023 год составили 869 446 448,7 тыс. тенге, что на 

158 490 186,6 тыс. тенге или на 22,3 % больше, чем в 2022 году.  

В структуре расходов расходы государственного учреждения составляет 

563 435 119,3 тыс. тенге или 64,8%, расходы по бюджетным выплатам – 

144 213 534,4 тыс. тенге или 16,6%, расходы по уменьшению поступлений в 

бюджет – 143 917 177,6 тыс. тенге или 16,6%, расходы по управлению активами 

- 12 858 561,3 тыс. тенге или 1,5%, прочие расходы - 5 022 056,1 тыс. тенге или 

0,5%. 

Выбытие долгосрочных активов составили 196 951 901,0 тыс. тенге. 

Финансовый результат за 2023 год сформировался положительным и 

составил 378 058 588,9 тыс. тенге, в сравнении с прошлым периодом показатель 

вырос на 79 610 650,5 тыс.тенге. 

В соответствии с пунктом 73 Правил ведения бухгалтерского учета в 

государственных учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов 

Республики Казахстан от 3 августа 2010 года № 393 (далее - Правила № 393) для 

обеспечения контроля за зачислением поступлений на КСН местного бюджета 

соответствующим структурным подразделением уполномоченного органа по 

исполнению бюджета формируются в ИС «Казначейство-клиент» формы 

отчетов 2-14 «Отчет по сбору поступлений за месяц» и 2-43 «Поступления по 

коду классификации бюджета». 
  

Информация по налоговым поступлениям в местный бюджет 
тыс.тенге 

Показатель 

Данные 

налогового 

органа 

Данные бухгалтерского учета 
Данные 

формы 
Д-т К-т сумма 

доходы от налоговых 

поступлений в бюджет 
866 226 531,7 1292 6081 866 226 531,7 866 226 531,7 

зачисление 

поступлений в местные 

бюджеты 

759 164 732,5 1047 1292 759 164 732,5 759 164 732,5 

сумма возвращенных 

(зачтенных) из бюджет 
18 566 866,7 3281 1047 18 566 866,7 18 566 866,7 

расходы по 

уменьшению 

поступлений в бюджет 

143 917 177,6 7260 3281 143 917 177,6 143 917 177,6 

дебиторская 

задолженность 

(недоимка) 

60 760 847,8 

сальдо на 

конец года 

1292 

- 

57 458 173,5 

(за минусом 

невыясненных 

поступлений) 

57 458 173,5 



 
 

 

9 
 

2
6
.0

8
.2

0
2
4
  

  

кредиторская 

задолженность 

(переплата) 

156 895 710,3 - 

сальдо на 

конец года 

3281 

156 895 710,3 156 895 710,3 

невыясненные 

поступления 
3 302 674,3 1047 1292 3 302 674,3 х 

По налоговым поступлениям расхождения с данными налоговых органов 

не установлено. Итоговая сумма налоговых поступлений за минусом 

возвращенных (зачтенных) налогов и платежей, соответствует данным по 

поступлениям, отраженным в Отчете об исполнении местного бюджета по 

состоянию на 1 января 2024 года. 

Форма КФО «Отчет о движении денег МБ» отражает информацию о 

движении денежных средств за отчетный период, поступления и выбытия 

денежных средств, графа 4 «Прошлый период» заполняется в сравнении с 

данными аналогичного прошлого отчетного периода. 

Отчет о движении денег по состоянию на 31 декабря 2023 года 
 тыс.тенге 

Показатели Код 

строки 

Отчетный 

период 

Прошлый 

период 

I. Движение денежных средств от операционной деятельности  

Поступление денежных средств - всего 

(сумма строк 010,017, 020, 030, 040, 050,060,070,071) 
100 1 243 495 197,3 888 810 314,5 

По деньгам от благотворительной помощи 020 37 289,0 88 460,1 

От реализации товаров, работ и услуг 030 1 364 219,7 1 173 742,4 

Полученные вознаграждения 040 18 471,2 2 772 726,5 

по деньгам временного размещения 050 903 800,2 1 938 935,4 

Прочие поступления 060 21 905 653,7 0 

По поступлениям в бюджет, из них 071 1 219 265 763,5 882 836 450,1 

поступления денежных средств в виде налогов 071-1 759 164 732,5 569 930 076,9 

поступления денежных средств в виде 

штрафов, пеней и санкций 
071-2 15 661 272,1 10 727 278,5 

поступления трансфертов 071-3 438 172 645,4 296 103 118,3 

Выбытие денежных средств - всего (сумма 

строк  110, 120, 130, 140, 150, 160,170, 

180,190,191,192) 

200 632 462 423,6 501 963 853,2 

Оплата труда 110 52 926 583,4 57 933 569,8 

Налоги и платежи в бюджет 130 6 404 183,5 7 399 326,6 

Поставщикам и подрядчикам за товары и 

услуги 
140 355 556 102,8 262 490 959,1 

Авансы, выданные за товары и услуги 150 1 413 813,8 651 023,7 

Трансферты, субсидии 160 146 771 481,6 107 413 907,0 

Вознаграждения 170 3 727 276,4 3 923 998,9 

Прочие платежи 190 47 096 115,4 48 824 643,0 

возврат поступлений бюджета 192 18 566 866,7 13 326 425,1 

Чистая сумма денежных средств от 

операционной деятельности (строка 100 минус строка 

200) 

300 611 032 773,7 386 846 461,3 
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Поступление денежных средств – всего 

(сумма строк 310, 320, 330, 340, 350) 
400 15 102 520,2 33 195 941,2 

Реализация долгосрочных активов 310 13 395 537,1 26 325 768,3 

Реализация доли контролируемых и других 

субъектов 
320 59 568,9 32 410,1 

Погашение займов 340 1 647 414,2 6 837 762,8 

Выбытие денежных средств – всего (сумма 

строк 410, 420, 430, 440, 450, 460) 
500 620 976 084,2 418 037 365,4 

Приобретение долгосрочных активов 410 90 913 930,5 71 601 547,7 

Формирование и пополнение уставного 

капитала субъектов квазигосударственного сектора 
440 121 327 717,4 73 308 628,2 

Выданные займы 450 4 560 000,0 39 608 976,0 

Прочие 460 404 174 436,3 233 518 213,5 

Чистая сумма денежных средств от 

инвестиционной деятельности (строка 400 минус 

строка 500) 

600 (605 873 564,0) (384 841 424,2) 

Поступление денежных средств – всего 

(сумма строк 610, 620) 
700 7 560 000,0 32 167 656,0 

Получение займов 610 7 560 000,0 32 167 656,0 

Выбытие денежных средств - всего (сумма 

строк 710, 720) 
800 29 072 284,3 52 069 730,9 

Погашение займов 710 15 390 112,3 39 215 369,0 

Прочие 720 13 682 172,0 12 854 361,9 

Чистая сумма денежных средств от 

финансовой деятельности (строка 700 минус 

строка 800) 

900 (21 512 284,3) (19 902 074,9) 

Увеличение +/- уменьшение денежных 

средств (строка 300 +/- строка 600 +/- строка 900) 
910 (16 353 074,6) (17 897 037,8) 

Денежные средства на начало периода 920 49 682 176,1 67 579 213,9 

Денежные средства на конец периода 930 33 329 101,5 49 682 176,1 

 

Денежные средства на конец периода составили 33 329 101,5 тыс. тенге, 

что на 16 353 074,6 тыс. тенге или на 32,9 % меньше, чем в 2022 году.  

Так, поступление денежных средств от операционной деятельности 

составили в 2023 году 1 243 495 197,3 тыс. тенге, выбытие – 632 462 423,6 тыс. 

тенге, чистая сумма денежных средств от операционной деятельности – 

611 032 773,7 тыс. тенге. 

Поступление денежных средств от инвестиционной деятельности 

составили в 2023 году 15 102 520,2 тыс. тенге, выбытие – 620 976 084,2 тыс. 

тенге, чистая сумма денежных средств от инвестиционной деятельности с 

отрицательным результатом – 605 873 564,0 тыс. тенге. 

Поступление денежных средств финансовой деятельности составили в 

2023 году 7 560 000,0 тыс. тенге, выбытие – 29 072 284,3 тыс. тенге, чистая сумма 

денежных средств от финансовой деятельности с отрицательным результатом – 

21 512 284,3 тыс. тенге.  
Форма КФО «Отчет об изменениях активов МБ» раскрывает 

информацию о причинах изменения чистых активов/капитала. Годовой 

консолидированный отчет об изменениях чистых активов/капитала составляется 

в разрезе статей раздела «Чистые активы/капитал» консолидированного 
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бухгалтерского баланса за отчетный период. Строки 070, 080, 090, 100, 110 и 120 

формы КФО «Отчет об изменениях активов МБ» заполняются в сравнении с 

данными аналогичного прошлого отчетного периода. 
таблица №9 

Отчет об изменениях чистых активов/капитала по состоянию  

на 31 декабря 2023 года 
 тыс.тенге 

Показатели 
Код 

строки 

 

Резервы 
Накопленный 

финансовый 

результат 

Всего 

чистые 

активы/капитал 

Сальдо на начало 

отчетного периода 
010 

 
2 848 897 404,6 2 848 897 404,6 

Изменения в учетной 

политике и корректировка 

ошибок 

020 
 

89 280 353,1 89 280 353,1 

Пересчитанное сальдо 

(строки 010 +/- 020) 
030 

 
2 938 177 757,7 2 938 177 757,7 

Изменения в чистых 

активах/капитале за 

отчетный период 

040 

 

241 659,0 
 

409 377,2 

 

651 036,2 

Увеличение резервов на 

переоценку долгосрочных 

активов 

041 
 

651 036,2  
 

651 036,2 

Уменьшение резервов на 

переоценку долгосрочных 

активов 

042 

 

(409 377,2) 
 

409 377,2 
 

Финансовый результат за 

отчетный период 
050 

 
378 058 588,9 378 058 588,9 

Сальдо на конец отчетного 

периода (строки 030 +/- 040 

+/-050) 

060 
 

241 659,0 
 

3 316 645 723,8 

 

3 316 645 723,8 

Сальдо на начало 

прошлого периода 
070 

 
2 253 463 291,2 2 253 463 291,2 

Изменения в учетной 

политике и корректировка 

ошибок 

080 
 

296 986 175,0 296 986 175,0 

Пересчитанное сальдо 

(строки 070 +/- 080) 
090 

 
2 550 449 466,2 2 550 449 466,2 

Изменения в чистых 

активах/капитале за прошлый 

период 

100 

 

0 0 

Финансовый результат за 

прошлый период 
110 

 
298 447 938,4 298 447 938,4 

Сальдо на конец прошлого 

периода (строки 090 +/- 100 

+/-110) 

120 
 

2 848 897 404,6 2 848 897 404,6 

 

В ходе аналитических процедур по консолидированному финансовому 

отчету об изменениях чистых активов/капитала установлено, что входящее 

сальдо статьи «Накопленный финансовый результат» ежегодно корректируется 

по строке 020 «Изменения в учетной политике и корректировка ошибок»: в 2021 

году корректировка в сторону увеличения на сумму 8 412 055,5 тыс. тенге или 

0,3% от валюты баланса; в 2022 году - корректировка в сторону увеличения 

296 761 691,5 тыс. тенге или 9,5% от валюты баланса и в 2023 году- 
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корректировка в сторону увеличения  89 280 353,1 тыс. тенге или 2,4% от валюты 

баланса. 

Данный факт также был отмечен по результатам предыдущего аудита 

консолидированной финансовой отчетности местного бюджета. Следует 

отметить, что размеры и удельный вес корректировок по отношению к валюте 

баланса существенно увеличился в 2023 году по сравнению с 2021 годом. 

Учитывая, что государственные учреждения используют единую учетную 

политику, в которую в отчетном периоде не вносились изменения, 

соответственно причинами исправлений сальдо и транзакций являются 

исправление ошибок предыдущих периодов, то есть неверное отражение 

транзакций на счетах бухгалтерского учета и составления финансовой 

отчетности государственными учреждениями. 

Информация о суммах корректировок за 2023 год, отраженной в 

консолидированной финансовой отчетности в разрезе администраторов 

бюджетных программ. 
тыс. тенге 

№ 

АБП/подведомственные 

организации 

Сумма 

корректировки, 

тыс.тенге 

Доля 

корректируемой 

суммы, % 

11 Управление по делам религий -47 267,6 -0,1 

22 Аппарат акима города Астаны 16 0 

23 Аппарат района  Байконур -310 518,1 -0,3 

34 Аппарат района  Есиль 184 415,9 0,2 

55 Аппарат района  Алматы -121 544,9 -0,1 

66 Аппарат района  Сарыарка 392 860,7 0,4 

77 Управление занятости  5 667 0 

88 Управление охраны окружающей среды 4 325 832,7 4,8 

99 Управление транспорта  24 599,7 0 

110 Управление цифровизации  -1 277 441,7 -1,4 

111 Управление по развитию языков  -7 359,3 0 

112 Управление здравоохранения 189,7 0 

113 Управление энергетики 42 759 718,3 47,9 

114 Управление активов  -7 511,1 0 

115 Департамент полиции 332,5 0 

116 Управление культуры 69 943,6 0,1 

117 Управление финансов -1 869 450,8 -2,1 

118 Управление образования 40 530 924 45,4 

119 Управление спорта 4 795,8 0 

220 Управление строительства 3 355 682,4 3,8 

221 Управление жилья  201,9 0 

222 Управление по инвестициям  1 266 266,4 1,4 

  Итого: 89 280 353,1 100,0 

 

Предыдущим аудитом отмечено, что нормативными правовыми актами 

четко не урегулирован вопрос исправления ошибок прошлых периодов, 

допущенных при составлении консолидированной финансовой отчетности. 
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Пояснительная записка к годовой консолидированной финансовой 

отчетности об исполнении бюджета отражает общие сведения и раскрытия 

к консолидированной финансовой отчетности об исполнении бюджета. 

Общие сведения содержат информацию об основополагающих принципах 

подготовки финансовой отчетности и применяемой учетной политики. 

Нарушений, системных недостатков (проблем) раскрытия к 

консолидированной финансовой отчетности об исполнении бюджета не 

установлено. 

КФО МБ ежегодно подвергается государственному аудиту, в частности за 

трехлетний период Ревизионной комиссией: 

- за 2020 год отказано от выражения мнения, допущено финансовых 

нарушений на общую сумму 1 075 243 151,2 тыс. тенге (подлежащих восстановлению 

по учету), 84 процедурных и 14 системных нарушений; 

- за 2021 год выражено мнение с оговоркой, искажение КФО на сумму 73 

195 960,3 тыс.тенге, из них подлежащих восстановлению по бухгалтерскому 

учету - 57 446 172,8 тыс.тенге, 82 нарушения процедурного и 23 системного 

характера; 

- за 2022 год выражено мнение с оговоркой, искажение КФО на сумму 56 

776 858,4 тыс. тенге, 25 процедурных и 8 системных недостатков.  

Составление консолидированной финансовой отчетности местного 

бюджета ведется в подсистеме «Сбор и консолидация финансовой и бюджетной 

отчетности» интегрированной автоматизированной информационной системе 

«е-Минфин» (далее - ИАИС «Е-Минфин»). 

Предыдущим аудитом отмечалось, что система ведения бухгалтерского 

учета и составления финансовой отчетности ведется на различных 

информационных платформах (бухгалтерский учет ведется в программе 1-С – 

бухгалтерия каждым администратором местной бюджетной программы; составления 

финансовой отчетности ведется на информационной платформе – подсистема «Сбор и 

консолидация финансовой и бюджетной отчетности» ИАИС «Е-Минфин»).  
Отсутствует система интеграции между данными бухгалтерского учета 

администраторов местных бюджетных программ и ИАИС «Е-Минфин», что 

свидетельствует об отсутствии возможности со стороны уполномоченного 

органа по исполнению бюджета обеспечивать контроль за достоверностью 

данных бухгалтерского учета и данными для составления финансовой 

отчетности посредством информационной системы. 

Процесс интеграции систем АБП остается открытым и нерешенным. 

Формирование годовой КФО за 2023 год осуществляется путем 

консолидации КФО АБП, консолидирующих в свою очередь финансовую 

отчетность подведомственных государственных учреждений. 

32 АБП имеют в своем ведении 96 организаций, включенные в 

консолидированную финансовую отчетность (КГУ и ГУ), инвестиции в 

организации квазигосударственного сектора, учитываемые в КФО МБ по 

себестоимости (ТОО, АО, ГКП на ПХВ) – 138 организаций и 120 организаций (ГККП), 

из которых не отражены в консолидации 10 ГККП (ГККП «Ясли-сад № 98 «Мирас», 



 
 

 

14 
 

2
6
.0

8
.2

0
2
4
  

  

ГККП «Центр детско-юношеского туризма и краеведения», ГККП «Музыкальный театр 

юного зрителя», ГККП «Театр кукол», ГККП «Государственный театр танца «Наз», ГККП 

«Столичный цирк», ГККП «Дирекция по проведению культурных мероприятий», ГККП 

«Конно-спортивный оздоровительный комплекс «Арғымақ», ГККП «Спортивный 

медицинский центр города Нур-Султан»,  ГККП «Даулет»). 

Отмечается, что пунктом 5 главы 1 Правил №640 регламентировано, что 

инвестиции в субъекты квазигосударственного сектора представляются в 

консолидированной финансовой отчетности по стоимости, представленной в 

финансовой отчетности администратора бюджетной программы. 

 Государственное имущество, переданное в управление казенным 

предприятием, не полностью отражаются на балансе АБП как инвестиции в 

субъекты квазигосударственного сектора. 

 Соответственно КФО МБ не включает информацию об активах 

государства, переданных в оперативное управление, то есть консолидированная 

финансовая отчетность столицы не в полной мере соответствует одной из 

основных качественных характеристик, предъявляемым к финансовой 

отчетности – надежности, вследствие отсутствия полноты информации (пункт 6 

главы 2 Учетной политики). 
 Данное упущение создает предпосылки для возникновения рисков в 

отношении сохранности и полноты учета и контроля в отношении 

государственного имущества, относящегося к ведению акимата города Астаны. 

МСФООС предписывает включать в консолидированную финансовую 

отчетность все организации, находящиеся под контролем. Однако, согласно 

действующему законодательству, а именно пункту 5 главы 1 Правил №640, 

инвестиции в субъекты квазигосударственного сектора не включаются в контур 

консолидации, а представляются в консолидированной финансовой отчетности 

по стоимости, представленной в финансовой отчетности администратора 

бюджетной программы («одной строкой»). 

В рамках аудита КФО МБ за 2023 год по данным Департамента 

внутреннего государственного аудита города Астаны (далее - ДВГА) осуществлен 

аудит финансовой отчетности по 4 администраторам бюджетных программ с 

долей активов в КФО МБ равным 4,6%: 
- Управление жилья - доля активов 4,2% и обязательств 0,8%; 

- Управление спорта - доля активов 0,4% и обязательств 0,1%,  

- Управление по делам религии - доля активов и обязательств - 0%;  

- Управление по развитию языков - доля активов и обязательств - 0%. 

Ревизионной комиссией – 5 АБП с долей активов равным 42,3%. 

Органами государственного аудита охвачено 47 % активов КФО МБ по 

9 АБП, из них ДВГА охвачено 4 АБП с долей активов 4,6%. 

Обеспеченный ДВГА охват не позволяет выразить мнение об 

объективности и достоверности КФО МБ за 2023 год.  

Для аудита Ревизионной комиссией отобраны АМБП с наибольшей долей 

компонентов в КФО МБ за 2023 год, в том числе:  
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- Управление образования (активы – 4,6% или 175 483 826,3 тыс. тенге, 

обязательства – 0,4% или 2 029 390,1 тыс. тенге, доходы – 8,6% или 233 986 568,7 тыс. 

тенге, расходы – 9,7% или 205 687 627,6 тыс. тенге); 

- Управление природопользования (активы – 2,2% или 83 008 845,4 тыс. тенге, 

обязательства – 0% или 216 886,4 тыс. тенге, доходы – 0,9% или 23 721 482,9 тыс. тенге, 

расходы – 0,9% или 18 494 621,0 тыс. тенге); 

- Управление здравоохранения (активы – 0,8% или 28 550 577,2 тыс. тенге, 

обязательства – 0% или 30 502,8 тыс. тенге, доходы – 1% или 26 588 531,5 тыс. тенге, 

расходы – 1% или 21 149 527,9 тыс. тенге); 

- Управление транспорта (активы – 23,7% или 894 832 968,8 тыс. тенге, 

обязательства – 1,1% или 4 887 727,5 тыс. тенге, доходы – 7,9% или 214 684 453,1 тыс. 

тенге, расходы – 4,2% или 89 034 964,8 тыс. тенге); 

- Управление строительства (активы – 11% или 415 527 304,0 тыс. тенге, 

обязательства – 13,7% или 63 433 508,7 тыс. тенге, доходы – 7,4% или 202 989 632,9 тыс. 

тенге, расходы – 0,4% или 7 496 566,7 тыс. тенге). 

Суммарно доля 5 АБП в КФО МБ по активам составляет более 40% (активы 

– 42,3% или 1 597 403 521,7 тыс. тенге, обязательства – 15,2% или 70 598 015,5 тыс. тенге, 

доходы – 25,8% или 701 970 669,1тыс. тенге, расходы – 16,2% или 341 863 308,0 тыс. тенге). 

По итогам государственного аудита установлены нарушения, повлекшие 

искажение консолидированной финансовой отчетности местного бюджета на 

общую сумму 39 790 408,1 тыс. тенге, из них финансовые нарушения 

составляют 30 717 087,3 тыс. тенге, которые подлежат восстановлению  

30 715 726,1 тыс. тенге (восстановлено в ходе аудита - 1 171 481,9 тыс. тенге) и 

возмещению в сумме 1 361,2 тыс. тенге (возмещено в ходе аудита – 1 361,2 тыс. тенге), 

процедурные нарушения составили в количестве 11 единиц на сумму  

9 073 320,8 тыс. тенге. 

Кроме того, установлены финансовые нарушения при использовании 

бюджетных средств на сумму 173 684,8 тыс. тенге, подлежащих 

восстановлению - 173 210,8 тыс. тенге и возмещению - 474,0 тыс. тенге, также 

установлены неэффективное использование активов государства на  

21 591 984,5 тыс. тенге и факты, влекущие возможные потери и упущение 

выгоды на сумму 738,3 тыс. тенге. Выявлены 24 процедурных нарушения в 

деятельности государственных органов и 8 недостатков системного характера. 

Настоящим аудитом установлены следующие недостатки и нарушения, 

влияющие на качество ведения бухгалтерского учета и на искажение 

бухгалтерского баланса: 

2.2. Основные результаты государственного аудита: 

Пункт 1.  Управлением жилья и жилищной инспекции города Астаны не 

отражен факт обесценения запасов в сумме 921792,3 тыс. тенге, что привело к 

искажению сальдо на конец отчетного периода строки 121 «Обесценение 

активов» формы КФО «Отчет о результатах финансовой деятельности» 

финансовой отчетности. Управлением жилья необоснованно произведено 

отражение квартир в рамках Госпрограммы «Нурлы жер» по счету 2322 

«Жилые здания» стоимостью 4 083 222,0 тыс. тенге (1 597 662,0 тыс.тенге + 

2 485 560,0 тыс. тенге), тогда как предусмотрен счет 1340 «Товары» по 



 
 

 

16 
 

2
6
.0

8
.2

0
2
4
  

  

фактической стоимости 5 149 271,0 тыс. тенге (1 774 250,9 тыс. тенге+3 375 020,1 

тыс.тенге-144256,7 тыс тенге), разница составила 921792,3 тыс. тенге и является 

фактом обесценения имеющихся запасов (пункт 2 аудиторского отчета Управления 

финансов). 

Пункт 2. Управлением активов произведено необоснованное отражение 

задолженности в сумме 637 316,0 тыс. тенге по бухгалтерским счетам 2110 

«Долгосрочные займы предоставленные» и 4130 «Долгосрочная кредиторская 

задолженность перед бюджетом», что привело к искажению строк 313 

«Долгосрочная кредиторская задолженность перед бюджетом», 110 

«Долгосрочные финансовые инвестиции» по состоянию на 31 декабря 2023 года, 

что является нарушением пункта 2 статьи 116, 172 Бюджетного кодекса, пункта 

6 Учетной политики, пунктов 4, 33 Правил № 393, пунктов 3, 27, 33 Правил № 

468. (пункт 3 аудиторского отчета Управления финансов). 

Обязательство отраженные в форме КФО «КББ АБП» Управления 

активов по состоянию на 31 декабря 2023 года не отвечают принципам 

бюджетных кредитов, так в Управление активов отсутствует займ 

предоставленный, так как ТОО «Оркен кала» не производит возврат средств 

Управлению активов и не является займом. В Управление активов отсутствует 

обязательство по погашению задолженности перед бюджетом, так как 

Управление активов не производит возврат в Местный исполнительный 

органом акимата города Астаны.  Местный исполнительный орган акимата 

города Астаны, как Заемщик самостоятельно производит погашение кредита 

Кредитору, то есть Министерству финансов Республики Казахстан, в 

соответствии с графиком. 

Пункт 3. В нарушение пункта 26 Правил ведения реестра 

государственного имущества, утвержденных Приказом Министра финансов 

Республики Казахстан от 26 марта 2015 года № 207 в Управление транспорта 

отсутствует контроль как органа государственного управления, а именно 

подведомственная организация ТОО «City Transportation Systems» на портале 

госимущества не отразило увеличение уставного капитала в сумме 1 869 924,0 

тыс. тенге (пункт 2 аудиторского отчета Управления транспорта); 
Пункт 4. Управлением образования не отражены долгосрочные 

финансовые обязательства в сумме 9 525 266,62 тыс. тенге по проектам 

государственно-частного партнерства по строке 310 «Долгосрочные финансовые 

обязательства» формы КФО «КББ АБП» по состоянию на 31 декабря 2023 года, 

что является нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 6 

Учетной политики, пункта 31 Плана счетов, пунктов 4, 32, 33 Правил №393, 

пункта 3, 33 Правил №468 (пункт 16 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 5. Управлением транспорта объект «Строительство подъездных 

дорог к социальным объектам. Строительство улиц в границах ул. Сыганак, Е32, 

Е15, Е36 (1-ый этап: улицы Е33, Е34)» на сумму 109 747,3 тыс. тенге оприходован 

по счету 2330 «Сооружение» без акта приема в эксплуатацию, в результате 
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начислены амортизационные отчисления (пункт 6 Аудиторского отчета Управления 

транспорта). 

Пункт 6.  В нарушение подпункта 5 пункта 4 Главы 2 Постановления 

Правительства Республики Казахстан от 1 сентября 2021 года № 590 «О 

некоторых вопросах организации деятельности государственных органов и их 

структурных подразделений» в Положение Управления транспорта не отражено 

подведомственное учреждение КГУ «Уполномоченная организация по 

обслуживанию и эксплуатации мостовых конструкций города Астаны», в 

Положение Управления здравоохранения не отражено ТОО «Центральная 

дорожная больница города Астаны» (пункт 1 аудиторского отчета Управления 

транспорта, пункт 1 аудиторского отчета Управления здравоохранения). 

Пункт 7. В нарушение пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 6 

Учетной политики, пунктов 4, 33 Правил №393, пунктов 3, 27 Правил №468 

администраторами бюджетных программ не достоверно отражен размер 

финансовых инвестиций, что привело к искажению строки 110 «Долгосрочные 

финансовые инвестиции» КФО «КББ АБП» на конец отчетного периода: 

- Управление образования на сумму 69 859,2 тыс. тенге (пункт 1 

аудиторского отчета Управления образования). 

- Управление природопользования на сумму 2 444 731,1 тыс. тенге (пункт 

1 аудиторского отчета Управления природопользования). 

Пункт 8. Не своевременное предоставление финансовой отчетности за 

2023 год допущено 19 администраторами бюджетных программ из 32 или 59% 

(за 2022 – 13 АБП из 30 или 43%), в том числе со стороны 10 АБП наблюдается 

системное несоблюдение сроков, установленных пунктом 11 Правил 

составления консолидированной финансовой отчетности администраторами 

бюджетных программ и местными уполномоченными органами по исполнению 

бюджета, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 

6 декабря 2016 года № 640 (далее – Правила №640), графиком Управления финансов 

(Аппарат акима, Аппарат района Алматы, Аппарат района Нура, Управление занятости, 

Управление культуры, Управление внутренней политики, Управление религии, Управление 

молодежной политики, Управление мобилизационной подготовки, повторно - Аппарат 

района Сарыарка, Управление активов, Управление транспорта, Управление энергетики, 

Управление природопользования, Управление по развитию языков, Департамент полиции, 

Управление образования, Управление строительства, Управление спорта).  

Пункт 9.  Перед составлением годовой финансовой отчетности не 

проведена полная инвентаризация активов, предусмотренных подпунктами 1), 

2), 5), 6) пункта 4 Правил проведения инвентаризации в государственных 

учреждениях» приказ МФ РК от 22 августа 2011 года № 423 (пункт 4 Аудиторского 

отчета Управления транспорта). 

Пункт 10.  Управлением строительства, в нарушение пункта 1, 2 статьи 

116 Бюджетного кодекса, пункта 6 Учетной политики, пункта 4 Главы 2 и 

пунктов 4, 33, 243 Правил №393, пункта 27 приложения 7 Правил №468, пункта 

17 Правил №640 пункта, 16 Плана счетов допущено искажение строки 114 

«Основные средства» формы КФО «КББ АБП»на 31 декабря 2023 года, в части: 
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- не обеспечено достоверное отражение основных средств, принятых от 

Акционерного общества «Международный аэропорт Нурсултан Назарбаев» на 

739 690,5 тыс. тенге (пункт 3 Аудиторского отчета Управления строительства); 

- не отражено выбытие нежилых помещений по данным бухгалтерского 

учета на сумму 96 233,9 тыс. тенге (пункт 4 Аудиторского отчета Управления 

строительства); 

- в результате не достоверной классификации основных средств по счету 

2350 «Транспортное средство» допущено искажение амортизационных 

отчислений на сумму 387,6 тыс. тенге (пункт 5 аудиторского отчета Управления 

строительства). 

Пункт 11.  Управлением строительства и Управлением транспорта не 

исполнен приказ Управления активов от 8 марта 2023 года № 1385/О о передаче 

120 парковочных мест на сумму 250 573,8 тыс. тенге с баланса Управления 

строительства на баланс Управления транспорта, что является нарушением 

пункта 1 статьи 65 Закона Республики Казахстан «О правовых актах» от 6 апреля 

2016 года № 480-V ЗРК (пункт 5 Аудиторского отчета Управления транспорта, пункт 2 

Аудиторского отчета Управления строительства). 
Пункт 12.  По данным бухгалтерского учета не верно квалифицирован 

хозяйственный инвентарь с остаточной суммой 0 тенге и отнесен на субсчет 2360 

«Машины и оборудование», что является нарушение пункта 2 статьи 116 

Бюджетного кодекса, пункта 6 Учетной политики, пунктов 4, 33, 243 Правил 

№393, пунктов 3, 27 Правил №468 (пункт 2 аудиторского отчета Управления 

здравоохранения, пункт 4 Аудиторского отчета Управления природопользования). 

Пункт 13.  Управлением образования допущено искажение строки 114 

«Основные средства» формы КФО «КББ АБП» и строки 120 «Амортизация 

активов» формы «Отчет о финдеятельности АБП» по состоянию на 31 декабря 

2023 года, что является нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, 

пункта 6 Учетной политики, пунктов 4, 32, 33, 243, 259 Правил №393, пунктов 3, 

27 Правил №468: 

- необоснованное отражение по субсчету 2321 «Нежилые здание» 

фактически выбывших активов на остаточную сумму 259,6 тыс. тенге и сумму 

амортизационных отчислений 149,9 тыс. тенге (пункт 4 Аудиторского отчета 

Управления образования); 

- недостоверная классификация нежилых помещений по субсчету 2322 

«Жилые здания» приведшая к неверной норме износа, что повлияло на остаток 

амортизационных отчислений в сумме 4 804,8 тыс. тенге (пункт 6 Аудиторского 

отчета Управления образования); 

- недостоверная классификация оборудования по субсчету 2383 «Прочие 

основные средства» приведшая к неверной норме износа, что повлияло на 

остаток амортизационных отчислений в сумме 13,1 тыс. тенге (пункт 10 

Аудиторского отчета Управления образования); 
- не отражение выбытие основных средств по счету 2360 «Машины и 

оборудование» на сумму 38 635,9 тыс. тенге (пункт 8 Аудиторского отчета 

Управления образования). 
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Пункт 14.  В нарушение пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 

6 Учетной политики, пунктов 4, 32, 33, 243 Правил №393, пунктов 3, 27 Правил 

№468 Управлением образования произведено необоснованное выбытие 

учебного материала в 2023 году на сумму 671 275,1 тыс. тенге, тогда как 

приказы Управления активов изданы в 2024 году, что привело к искажению 

сальдо строки 114 «Основные средства» формы КФО «КББ АБП» по состоянию 

на 31 декабря 2023 года (пункт 9 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 15. в Управление образования числятся нежилые помещения 

стоимостью 15 064,0 тыс. тенге с 2020 года и 54 915,0 тыс. тенге с 2022 года, 

которые по сегодняшний день не используются в образовательном процессе и 

являются неэффективным использованием активов государства, в нарушение 

подпункта 12) статьи 4 Бюджетного Кодекса (пункты 3, 7 Аудиторского отчета 

Управления образования). 
Пункт 16.  За Управлением образования числится наличие право 

собственности на жилые помещения стоимостью 64 954,5 тыс. тенге, тогда как 

изданы приказы на передачу имущества подведомственным организациям и 

произведено списание по данным бухгалтерского учета, что является 

нарушением пункта 1 статьи 7 Закона Республики Казахстан от 26 июля 2007 

года № 310 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество» 
(пункт 5 Аудиторского отчета Управления образования); 

Пункт 17.  В Управление природопользования земельные участки не 

числятся по данным бухгалтерского учета субсчета 2310 «Земля», что является 

нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 6 Учетной 

политики, пунктов 4, 32, 33, 243 Правил №393, пунктов 3, 27 Правил №468 (пункт 

3 Аудиторского отчета Управления природопользования); 
Пункт 18.  В Управление транспорта по счету 2411 «Незавершенное 

строительство» необоснованно числятся 14 проектно-сметной документации на 

сумму 140 000,0 тыс. тенге, по которым отсутствуют государственная 

экспертиза, тогда как для ПСД не используемых в производстве предусмотрен 

счет 2810 «Прочие долгосрочные активы», что является нарушением пункта 4 

Главы 2 и пункта 272 Правил № 393 (пункт 7 Аудиторского отчета Управления 

транспорта).  
Пункт 19.  По объекту «Строительство, реконструкция дорожных и 

инженерных сетей в ЖМ г. Астаны. Строительство, реконструкция дорог и 

инженерных сетей в жилых массивах города Астаны» Управлением транспорта 

сумма 45 197,1 тыс. тенге частично отнесена на счет 2330 «Сооружения» без 

акта приемки объекта в эксплуатацию, далее приказом Управления активов от 25 

августа 2023 года № 1489/О передано ГКП на ПХВ «Elorda Eco System» (пункт 8 

Аудиторского отчета Управления транспорта). 

Пункт 20.  Необоснованно списаны на расходы стоимость работ и услуг 

по действующим объектам незавершенного строительства в сумме 1 025 704,2 

тыс. тенге, что привело к искажению строки 115 «Незавершённое строительство 

и капитальные вложения» формы КФО «КББ АБП» по состоянию на 31 декабря 

2023 года (пункт 6 Аудиторского отчета Управления строительства). 
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Пункт 21. Перенесены объекты незавершенного строительства со счета 

2411 «Незавершенное строительство» на счет 2321 «Нежилые здания» на сумму 

3 533 194,4 тыс. тенге без акта приемки объекта в эксплуатацию (пункт 7 

Аудиторского отчета Управления строительства). 

Пункт 22. Управлением природопользования по счету 2411 

«Незавершенное строительство» отражено выбытие объектов, не числящихся на 

данном счете, что привело к отрицательному сальдо в сумме  

1 454 585,9 тыс. тенге и повлияло на строку 115 «Незавершенное строительство 

и капитальные вложения» формы КФО «КББ АБП» по состоянию на 31 декабря 

2023 года (пункт 5 Аудиторского отчета Управления природопользования). 

Пункт 23. Управлением природопользования не предоставлена 

информация, первичные документы по объектам незавершенного строительства 

и наличие проектно-сметных документаций на сумму 33 547 252,0 тыс. тенге, что 

свидетельствует об отсутствии надлежаще оформленных первичных 

документов, которые фиксируют факт совершения операции и является 

нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пунктов 4, 15, 18, 19 

Правил №393 (пункт 6 Аудиторского отчета Управления природопользования). 

Пункт 24. Управлением природопользования стоимость проектов 

строительства и ПСД на сумму 13 682 015,9 тыс. тенге отнесены на расходы, 

тогда как должны отражаться по счету 2411 «Незавершенное строительство», 

что привело к искажению строки 115 «Незавершенное строительство и 

капитальные вложения» формы «КФО АБП» (пункт 7 Аудиторского отчета 

Управления природопользования). 
Пункт 25.  Управленческое решение по передаче проектной документации 

стоимостью 17 980,0 тыс. тенге на баланс Управления здравоохранения и на 

баланс Управления образования стоимостью 259 730,2 тыс. тенге, связанным со 

строительством объекта не соответствует целям и задачам государственных 

органов и является существенным пробелом, влекущее за собой риск 

неэффективного использования бюджетных средств, затраченных на разработку 

ПСД. Отмечается, что срок реализации ПСД в течении 3 лет с момента 

утверждения в соответствие с законодательством об архитектурной и 

строительной деятельности, однако с момента передачи вышеуказанных ПСД с 

Управления строительства истекло свыше 6 лет, что является не эффективным 

использованием активов государства и является нарушением подпункта 12) 

статьи 4 Бюджетного Кодекса (пункт 3 Аудиторского отчета Управления 

здравоохранения и пункт 11 Аудиторского отчета Управления образования). 

Управлением образования не приняты меры по взысканию дебиторской 

задолженности по единовременным выплатам казахстанским гражданам, 

усыновившим ребенка в сумме 272,8 тыс. тенге, что является нарушением 

пункта 1 статьи 178, пункта 3 статьи 179 Гражданского кодекса, пункта 20 

Правил №468 (пункт 12 Аудиторского отчета Управления образования). 

Кроме того, в нарушение пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 

6 Учетной политики, пунктов 4, 32, 33 Правил №393, пункта 3, 25 Правил №468 

в Управление образования необоснованно числится задолженность в сумме 
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224,6 тыс. тенге по заработной плате, что привело к искажению строки 017 

«Краткосрочная дебиторская задолженность работников и прочих подотчетных 

лиц» формы КФО «КББ АБП» по состоянию на 31 декабря 2023 года (пункт 13 

Аудиторского отчета Управления образования). 

Анализом структуры дебиторской задолженности установлено, что из 

общей дебиторской задолженности в сумме 166 698 954,7 тыс. тенге 

наибольшая задолженность числится по строке 021 «Краткосрочные авансы 

выданные» в сумме 133 245 439,1 тыс. тенге или 79,9% и по строке 019 «Прочая 

краткосрочная дебиторская задолженность» в сумме 31 791 706,7 тыс. тенге или 

19,1%: 

- по строке 021 «Краткосрочные авансы выданные» наибольшее значение 

задолженности имеют Управление строительства в сумме 90 967 566,4 тыс. 

тенге или 68,7%, Управление энергетики в сумме 40 092 351,5 тыс. тенге или 

30% и Управление транспорта в сумме 1 404 593,3 тыс. тенге или 1,1%; 

- по строке 019 «Прочая краткосрочная дебиторская задолженность» 

наибольшее значение задолженности имеют Управление строительства в сумме 

12 820 682,6 тыс. тенге или 40%, Управление транспорта в сумме 13 668 101,0 

тыс. тенге или 43% и Управление образования в сумме 4 938 447,9 тыс. тенге 

или 15,5%. 

Из 32 АБП, дебиторская задолженность числится в 24 АБП в сумме 

166 698 954,7 тыс. тенге, из них по интервалу суммы задолженности: 

- до 10 000,0 тыс. тенге в 16 АБП на сумму 32 273,4 тыс. тенге (Аппарат 

маслихата, Аппарат акима, Аппарат района Байконур, Аппарат района Нура, Управление 

активов, Управление занятости, Управление по инвестициям, Управление 

природопользования, Управление городской среды, Управление здравоохранения, Управление 

архитектуры, Управление по развитию языков, Департамент полиции, Управление 

культуры, Управление молодежи, Ревизионная комиссия); 

- свыше 10 000,0 тыс. тенге до 100 000,0 тыс. тенге в 3 АБП на сумму 

122 139,9 тыс. тенге (Аппарат района Сарыарка, Управление спорта, Департамент по 

ЧС); 

- свыше 100 000,0 тыс. тенге до 1 000 000,0 тыс. тенге в Управление жилья 

на сумму 790 125,7 тыс. тенге; 

- свыше 1 000 000,0 тыс. тенге в 4 АБП на сумму 165 754 415,7 тыс. тенге 
(Управление транспорта, Управление энергетики, Управление образования, Управление 

строительства). 
Наибольший объем задолженности числятся в Управление строительства 

- 103 788 249,0 тыс. тенге или 62,3%, в Управление энергетики – 41 168 635,4 

тыс. тенге или 24,7% и в Управление транспорта – 15 081 627,4 тыс. тенге или 

9,0%. 

За последние 3 года наблюдается тенденция роста задолженности, так в 

2021 году в сравнении с 2023 годом задолженность возросла на 254,6% или на 

119 691 639,8 тыс. тенге, из них значительная часть составляют краткосрочные 

авансы, выданные на сумму 92 599 746,9 тыс. тенге или на 227,8% и прочая 

дебиторская задолженность на сумму 26 834 680,1 тыс. тенге или на 541,3%. 
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Основная доля увеличение авансах установлена в Управление 

строительства по договорам от 17 марта 2023 года №1 и №2 с АО «Samruk-

Kazyna Construktion» в сумме 83 248 708,6 тыс. тенге в рамках реализации 

пилотного национального проекта в области образования «Комфортная школа» 

на строительство и технологическое оснащение одного ученического места. 

Следует отметить, в Отчете о дебиторской задолженности за счет 

бюджетных средств Управления образования не отражена дебиторская 

задолженность в рамках проектов государственно-частного партнерства в сумме 

4 817 941,3 тыс. тенге. 

 

По строке 021 «Краткосрочные авансы выданные» формы КФО «КББ 

МБ» на начало отчетного периода числится остаток в сумме 72 151 697,5 

тыс. тенге, на конец отчетного периода в сумме 133 245 439,1 тыс. тенге. 

  

Анализом структуры авансов выданных установлено, что из общей 

задолженности в сумме 133 245 439,1 тыс. тенге по состоянию 31 декабря 2023 

года наибольшая задолженность числится в Управление строительства в сумме 

90 967 566,4 тыс. тенге или 68,3%, в Управление энергетики в сумме 40 092 

351,5 тыс. тенге или 30,1% и в Управлении транспорта в сумме 1 404 593,3 тыс. 

тенге или 1,1%. 

Анализом движения авансов выданных установлено, что за последние 3 

года наблюдается тенденция роста задолженности, так в 2021 году в сравнении 

с 2023 годом задолженность возросла на 227,8% или на 92 599 746,9 тыс.тенге, 

из них значительное увеличение наблюдается в Управление строительства на 72 

357 783,9 тыс. тенге и в Управление энергетики в сумме 23 356 478,1 тыс. тенге.  

Пункт 26. Управление транспорта, в нарушение пункта 11 Плана счетов, 

осуществляет учет задолженности прошлых лет в сумме 905 407,4 тыс. тенге по 

счету 1410 «Краткосрочные авансы выданные», тогда как данный счет 

предусмотрен в рамках действующих договоров, для периодического 

перечисления средств в сроки и в размерах, заранее согласованных сторонами 
(пункт 12 Аудиторский отчет Управления транспорта). 

Пункт 27.  В нарушение пунктов 172, 240 Приказа № 540, пункта 20 

Приказа №468 Управлением транспорта не приняты меры по удержанию ранее 

выплаченного аванса в сумме 173 210,8 тыс. тенге по объекту «Строительство 

магистральная дорога, проходящая по улицам Угольная, № 14, № 12 и 

Бейсековой. Строительство участка улицы № 14 от улицы № 12 до улицы 

Угольная, за исключением строительства: Путепровода через ж.д. пути, 

Путепровода через ул. Угольная, Путепровода через проспект Абылай хана. 

Путепровода через ул. Махтумкули» (пункт 11 Аудиторский отчет Управления 

транспорта). 
Пункт 28. Управлением транспорта в нарушение подпункта 12) статьи 4 

Бюджетного кодекса допущено неэффективное использование бюджетных 

средств в сумме 21 244 295,3 тыс. тенге, в связи с отсутствием финансирования 

с 2018 года и на протяжении 17 лет не введён в эксплуатацию объект 
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«Строительство магистральная дорога, проходящая по улицам Угольная, № 14, 

№ 12 и Бейсековой. Строительство участка улицы № 14 от улицы № 12 до улицы 

Угольная, за исключением строительства: Путепровода через ж.д. пути, 

Путепровода через ул. Угольная, Путепровода через проспект Абылай хана. 

Путепровода через ул. Махтумкули» (пункт 10 Аудиторский отчет Управления 

транспорта).  

Пункт 29. В Управление образования не произведено списание 

дебиторской задолженности АО «Казпочта» в сумме 48,9 тыс. тенге по которым 

взыскание задолженности судом отказано, что привело к искажению сроки 022 

«Прочие краткосрочные активы» формы КФО «КББ АБП» по состоянию на 31 

декабря 2023 года и является нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного 

кодекса, пункта 6 Учетной политики, пунктов 4, 32, 33, 154 Правил №393, пункта 

3, 25 Правил №468 (пункт 14 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 30. Управлением природопользования не производится 

пропорциональное удержание ранее оплаченного аванса по счету 1410 

«Краткосрочные авансы выданные», что является нарушением пункта 172 

Правил №540, Пункта 11 Плана счетов, пункта 2.3 приложения №37 «Типовой 

договор о государственных закупках услуг» к Правилам осуществления 

государственных закупок, утвержденных приказом Министра финансов 

Республики Казахстан от 11 декабря 2015 года № 648 (далее – Правила госзакупок) 
(пункт 8 Аудиторского отчета Управление природопользования). 

 

По строке 019 «Прочая краткосрочная дебиторская задолженность» 

формы КФО «КББ МБ» на начало отчетного периода числится остаток в 

сумме 30 973 003,8 тыс. тенге, на конец отчетного периода в сумме 

31 791 706,7 тыс. тенге. 

Анализом структуры прочей дебиторской задолженности установлено, 

что из общей задолженности в сумме 31 791 706,7 тыс. тенге по состоянию 31 

декабря 2023 года наибольшая задолженность числится в Управление 

транспорта в сумме 13 668 101,0 тыс. тенге или 43%, в Управление 

строительства в сумме 12 820 682,6 тыс. тенге или 40,3% и в Управлении 

образования в сумме 4 938 447,9 тыс. тенге или 15,5%.   

Так, в Управление транспорта по состоянию на 31 декабря 2023 года 

числится прочая дебиторская задолженность в сумме 13 668 101,0 тыс. тенге по 

28 поставщиками, подрядчиками, из них числится с прошлых периодов по 26 

подрядчиков на сумму 13 855 280,6 тыс. тенге. 

В Управлении строительства по состоянию на 31 декабря 2023 года 

числится прочая дебиторская задолженность в сумме 12 820 682,6 тыс. тенге по 

45 поставщиками, подрядчиками, из них числится с прошлых периодов по 44 

подрядчиков на сумму 12 822 088,9 тыс. тенге. 

В Управлении образования по состоянию на 31 декабря 2023 года 

числится прочая дебиторская задолженность в сумме 4 938 447,9 тыс. тенге, из 

них 104 861,9 тыс. тенге в подведомственных организациях и 4 833 585,9 тыс. 

тенге.  В Управление образования числится задолженности в сумме 4 833 585,9 
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тыс. тенге по 3 поставщиками, подрядчиками, из них числится с прошлых 

периодов по 4 подрядчикам на сумму 3 463 649,9 тыс. тенге и к задолженности 

текущего года относится – 1 369 936,0 тыс. тенге. 

Анализом движения прочей дебиторской задолженности установлено, что 

за последние 3 года наблюдается тенденция роста задолженности, так в 2021 году 

в сравнении с 2023 годом задолженность возросла на 541,3% или на  

26 834 736,2 тыс. тенге, из них значительное увеличение наблюдается в 

Управление строительства на 12 820 075,3 тыс. тенге и в Управление транспорта 

в сумме 10 296 990,6 тыс. тенге.   

Пункт 31. Управлением образования КИЗ в сумме 36 474,5 тыс. тенге 

необоснованно списаны 25 июля 2022 года на счет 7330 «Расходы по проектам 

государственно-частного партнерства» по аналогии платы за доступность, что 

привело к искажению строки 019 «Прочая краткосрочная дебиторская 

задолженность» формы КФО «КББ АБП» по состоянию на 31 декабря 2023 года 

и является нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 6 

Учетной политики, пункта 9 Плана счетов, пунктов 4, 32, 33 Правил №393, 

пункта 3, 25 Правил №468. (пункт 15 Аудиторского отчета Управления образования). 

По данным бухгалтерского учета по счету 1280 «Прочая краткосрочная 

дебиторская задолженность» необоснованно числится задолженность в сумме 

4 817 941,3 тыс. тенге по оплаченным проектам государственно-частного 

партнерства, что привело к искажению строки 019 «Прочая краткосрочная 

дебиторская задолженность».  

Пункт 32. Аудитом установлено несоответствие отдельных положений 

пункта 4 статьи 12 Закона Республики Казахстан от 31 октября 2015 года №379-

V ЗРК «О государственно-частном партнерстве» и пункта 6 Правил приема 

объектов государственно - частного партнерства в государственную 

собственность, утвержденных приказом и.о. Министра национальной экономики 

Республики Казахстан от 25 ноября 2015 года № 713, относительно передачи 

объекта государственно-частного партнерства в государственную собственность 
(пункт 17 Аудиторского отчета Управления образования).  

Пункт 33. По счету 1280 «Прочая краткосрочная дебиторская 

задолженность» Управления образования необоснованно числится дебиторская 

задолженность на сумму 15 391,1 тыс. тенге по ИП «Кошкумбаева», что привело 

к искажению строки 019 «Прочая краткосрочная дебиторская задолженность» 

формы КФО «КББ АБП» на конец отчетного периода и является нарушением 

пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 6 Учетной политики, пунктов 

4, 33, 114 Правил №393, пункта 9 Плана счетов, пунктов 3, 25 Правил №468 
(пункт 18 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 34. В нарушение пункта 515 Правил госзакупок Управлением 

образования при неисполненных договорных обязательствах ИП 

«Кошкумбаева» обеспечение исполнения договора в сумме 738,3 тыс. тенге 

возращены ИП, что в свою очередь является потерями местного бюджета (пункт 

19 Аудиторского отчета Управления образования). 
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Пункт 35. В нарушение пункта 7 статьи 97 Бюджетного кодекса АБП не 

обеспечено погашение дебиторской задолженности прошлых лет посредством 

поставки товаров (работ, услуг) либо возвратом в доход соответствующего 

бюджета, а именно Управлением транспорта в сумме 13 667 950,9 тыс. тенге 

(пункт 12 Аудиторского отчета Управления транспорта) и Управлением строительства 

в сумме 12 756 550,3 тыс. тенге (пункт 8 Аудиторского отчета Управления 

строительства). 

Пункт 36. В нарушение статьи 272 Гражданского кодекса, подпункта 1) 

пункта 3.1 приложения 33 Правил госзакупок не обеспечено  полное и 

надлежащее исполнение взятых на себя обязательств со стороны поставщика, 

кроме того не проведены мероприятия по направлению материалов в судебные 

органы для взыскания задолженности в бюджет: Управлением транспорта в 

сумме 6 508 439,4 тыс. тенге (пункт 13 Аудиторского отчета Управления транспорта) 

и Управлением строительства в сумме 1 275 767,7 тыс. тенге  (пункт 9 

Аудиторского отчета Управления строительства). 

 

По строке 215 «Краткосрочная кредиторская задолженность 

поставщикам, подрядчикам» формы КФО «КББ МБ» на начало отчетного 

периода числится остаток в сумме 5 783 625,3 тыс. тенге, на конец отчетного 

периода в сумме 6 002 903,1 тыс. тенге. 

Анализом структуры кредиторской задолженности установлено, что из 

общей кредиторской задолженности в сумме 6 002 903,1 тыс. тенге наибольшая 

задолженность числится в Управление строительства в сумме 2 438 515,5 тыс. 

тенге или 40,6%, в Департаменте ЧС в сумме 1 445 037,8 тыс. тенге или 24,1% 

и в Управление транспорта в сумме 951 066,1 тыс. тенге или 15,8%.  

Так, в Управление строительства числится кредиторская задолженность в 

сумме 2 438 515,5 тыс. тенге перед 61 поставщиками, подрядчиками, из них 

числится с прошлых периодов перед 49 подрядчиками на сумму 1 283 647,9 

тыс. тенге и к задолженности текущего года относится сумма 1 154 867,6 тыс. 

тенге. 

В Департаменте ЧС числится кредиторская задолженность в сумме 

1 445 037,8 тыс. тенге перед Фондом развития промышленности по договорам 

обязательств по многолетнему договору услугам финансового лизинга. 

В Управление транспорта числится кредиторская задолженность в сумме 

951 066,1 тыс.тенге перед 46 поставщиками, подрядчиками, из них числится с 

прошлых периодов перед 44 подрядчиками на сумму 455 053,2 тыс. тенге и к 

задолженности текущего года относится сумма 496 012,9 тыс. тенге. 

За последние 3 года наблюдается тенденция сокращения задолженности, 

так в 2021 году в сравнении с 2023 годом задолженность снижена на 73,5% или 

на 16 637 670,4 тыс.тенге, из них значительное снижение наблюдается по 

задолженности перед поставщиками, подрядчиками в Управлении строительства 

на 17 146 001,1 тыс. тенге и в Управлении здравоохранения в сумме 1 143 210,1 

тыс. тенге.  
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Пункт 37. В Управление образования необоснованно числится 

кредиторская задолженность в сумме 208,6 тыс. тенге на счете 3210 

«Краткосрочная кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам», что 

привело к искажению  строки 215 «Краткосрочная кредиторская задолженность 

поставщикам, подрядчикам» формы КФО «КББ АБП» на конец отчетного 

периода и является нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, 

пункта 6 Учетной политики, пунктов 4, 33 Правил №393, пункта 26 Плана счетов, 

пунктов 3, 31 Правил №468 (пункт 20 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 38. В нарушение пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 

6 Учетной политики, пунктов 4, 33, 243 Правил №393, пунктов 3, 27 Правил 

№468 Управлением образования не произведено отражение стоимости Карты 

новых профессий города Астаны в сумме 14 550,0 тыс. тенге по данным 

бухгалтерского учета, что привело к искажению сальдо на конец отчетного 

периода строки 114 «Основные средства» формы КФО «КББ АБП» по состоянию 

на 31 декабря 2023 года (пункт 21 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 39. В Управление природопользования по счету 3210 

«Краткосрочная кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам» 

отражена переплата в сумме 528 399,6 тыс. тенге (за счет отрицательных 

остатков), что повлияло на сальдо кредиторской задолженности и является 

нарушением пункта 1, 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пунктов 4, 15, 17, 18, 

19, 22 Правил №393 (пункт 9 Аудиторского отчета Управления природопользования). 

Пункт 40. В нарушение подпункта 2) пункта 154 Правил №393, пункта 20 

Правил №468 по счету 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность 

поставщикам и подрядчикам» числятся кредиторская задолженность в сумме 2 

367,0 тыс. тенге по ТОО «Астанагорархитектура», который 8 июня 2021 года 

снят с учета в связи с реорганизацией, тем самым  Управлением 

природопользования не приняты соответствующие меры по проведению 

мероприятий по списанию кредиторской задолженности прошлых лет (пункт 10 

Аудиторского отчета Управления природопользования). 

Пункт 41. Управлением транспорта и Управлением строительства не 

проведены мероприятия по списанию кредиторской задолженности прошлых 

лет, что является нарушением пункта 154 Правил №393 (пункт 16 аудиторского 

отчета Управления транспорта и пункт 12 аудиторского отчета Управления 

строительства). 

 

По строке 218 «Краткосрочная кредиторская задолженность перед 

работниками и прочими подотчетными лицами» формы КФО «КББ МБ» на 

начало отчетного периода числится остаток в сумме 2 093 024,9 тыс. тенге, на 

конец отчетного периода в сумме 2 548 301,6 тыс. тенге.  

Анализом структуры кредиторской задолженности установлено, что из 

общей кредиторской задолженности по состоянию 31 декабря 2023 года в 

сумме 2 548 301,6 тыс. тенге наибольшая задолженность числится в 

Управление образования в сумме 1 883 108,4 тыс. тенге или 73,9%, в 



 
 

 

27 
 

2
6
.0

8
.2

0
2
4
  

  

Управление спорта в сумме 183 194,1 тыс. тенге или 7,2% и в Управление 

занятости в сумме 159 895,9 тыс. тенге или 6,3%. 

Следует отметить, что от всей суммы задолженности 2 548 301,6 тыс. тенге 

перед работниками и прочими подотчетными лицами резерв по 

неиспользованным отпускам составляет 2 539 416,5 тыс. тенге или 99,7%. 

 Анализом движения кредиторской задолженности установлено, что за 

последние 3 года наблюдается тенденция сокращения задолженности, так в 2021 

году в сравнении с 2023 годом задолженность снижена на 16,5% или на 503 658,4 

тыс.тенге, из них значительное снижение наблюдается по задолженности в 

Управлении образования на 778 927,1 тыс. тенге и в Аппарате акима на 15 838,4 

тыс. тенге.  

Пункт 42. Управлением образования произведено необоснованное 

отражение кредиторской задолженности по счету 3242 «Краткосрочная 

кредиторская задолженность по исполнительным документам» в сумме 76,9 тыс. 

тенге при отсутствии исполнительного листа , что привело к искажению сальдо 

на конец отчетного периода строки 218 «Краткосрочная кредиторская 

задолженность перед работниками и прочими подотчетными лицами» формы 

КФО «КББ АБП» и является нарушением пункта 2 статьи 116 Бюджетного 

кодекса, пункта 6 Учетной политики, пунктов 4, 33 Правил №393, пунктов 3, 31 

Правил №468 (пункт 22 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 43. В нарушение пункта 2 статьи 116 Бюджетного кодекса, пункта 

6 Учетной политики, пунктов 4, 32, 33, 181 Правил №393, пункта 3, 31 Правил 

№468 не достоверно отражен резерв по неиспользованным отпускам работников, 

что повлияло на достоверность строки 218 «Краткосрочная кредиторская 

задолженность перед работниками и прочими подотчетными лицами» формы 

КФО «КББ АБП» по состоянию на 31 декабря 2023 года: 

- Управление образования на сумму 1 555,1 тыс. тенге (пункт 23 

Аудиторского отчета Управления образования); 

- Управление природопользования на сумму 5 749,9 тыс. тенге (пункт 11 

Аудиторского отчета Управления природопользования). 
 

По строке 221 «Прочая краткосрочная кредиторская задолженность» 

формы КФО «КББ АБП» на начало отчетного периода числится остаток в сумме 

2 356 125,1 тыс. тенге, на конец отчетного периода в сумме 1 706 609,4 тыс. 

тенге.  

Из общей кредиторской задолженности по состоянию 31 декабря 2023 

года в сумме 1 706 609,4 тыс. тенге наибольшая задолженность числится в 

Управление строительства в сумме 575 176,5 тыс. тенге или 33,7%, в 

Управление транспорта в сумме 478 270,1 тыс. тенге или 28,0% и в Управление 

энергетики в сумме 253 559,5 тыс. тенге или 14,9%. 

Анализом движения кредиторской задолженности установлено, что за 

последние 3 года наблюдается тенденция сокращения задолженности, так в 2021 

году в сравнении с 2023 годом задолженность снижена на 45,5% или на 2 046 

542,3 тыс.тенге, из них значительное снижение наблюдается по задолженности в 
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Аппарате района Есиль на 523 708,3тыс. тенге и в Управление строительства на 

сумму 361 721,1тыс. тенге.  

Пункт 44. Управлением образования необоснованно произведен возврат 

гарантии в сумме 1 361,2 тыс. тенге на расчетный счет ТОО «Международный 

Университет Астана» при незавершенном договоре, что повлияло на 

достоверность строки 221 «Прочая краткосрочная кредиторская задолженность» 

формы КФО «КББ АБП» и является нарушением пункта 2 статьи 116 

Бюджетного кодекса, пункта 6 Учетной политики, пунктов 4, 32, 33 Правил 

№393, пункта 3, 31 Правил №468, приложения 4 «Гарантия на управления» к 

Договору №4 (пункт 24 Аудиторского отчета Управления образования). 

Пункт 45. В Управление природопользования установлено недостоверное 

отражение задолженности по данным бухгалтерского учета счета 3271 

«Краткосрочная кредиторская задолженность по деньгам временного 

размещения» в сумме 54 569,7 тыс. тенге, тогда как выпиской с контрольного 

счета наличности подтверждена сумма 28 645,0 тыс. тенге, разница составила 

25 924,7 тыс. тенге, что является нарушением пункта 1 статьи 116 Бюджетного 

кодекса, пунктов 4, 32 Правил №393 (пункт 12 Аудиторского отчета Управления 

природопользования). 

Пункт 46. В нарушение пункта 12 статьи 43 Закона о госзакупках,  

подпункта 2) пункта 154 Правил №393, пункт 3 статьи 47, пункт 10 статьи 50 

Гражданского кодекса РК, по данным бухгалтерского учета числятся денежные 

средства в сумме 201,2 тыс. тенге по ликвидированному предприятию (ТОО 

«Автохозяйство Астаны») и по двум реорганизованным предприятиям в сумме 

12 111,6 тыс. тенге (пункты 13, 14 Аудиторского отчета Управления 

природопользования). 

Пункт 47. Аудитом установлен недостаток в Управление транспорта, 

Управление строительства и в Управление природопользования в части 

непроведения в полном объеме мероприятий по сокращению кредиторской 

задолженности по деньгам временного размещения, а именно мониторинг, 

возврат денежных средств подрядчикам, поставщикам или в соответствующий 

бюджет (пункт 17 Аудиторского отчета Управления транспорта, пункт 13 Аудиторского 

отчета Управления строительства, пункт 14 Аудиторского отчета Управления 

природопользования). 
Пункт 48. Следует отметить, что Управлением транспорта и Управлением 

строительства допускаются факты несвоевременного обращения в судебные 

органы для взыскания задолженности с подрядчиков, поставщиков, влекущие 

риски вынесения отказа в иске. Кроме того, не применено право о признании 

банкротом подрядчиков с числящейся задолженностью прошлых лет (пункты 14, 

15 Аудиторского отчета Управления транспорта, пункты 10,11 Аудиторского отчета 

Управления строительства). 
III. Итоговая часть 

3.1. Принятые меры в ходе государственного аудита: 

В Департамент внутреннего государственного аудита по городу Астана 

КВГА Министерства финансов направлены 5 материалов государственного 
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аудита для возбуждения административного производства по факту искажения 

консолидированной финансовой отчетности Министерства финансов за 2024 год 

(статья 238 КОАП), 

Управление образования: Бухгалтерские справки на общую сумму 147 138,9 тыс. 

тенге: от 7 апреля 2024 года №7 на сумму 224,6 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 года №4 на 

сумму 15 391,1 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 года №5 на сумму 76,9 тыс. тенге, от 1 апреля 

2024 года №6 на сумму 48,9 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 года б/н на сумму 409,5 тыс. тенге, 

от 1 апреля 2024 года б/н на сумму 4 804,8 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 года б/н на сумму 

13,1 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 года б/н на сумму 38 635,9 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 

года б/н на сумму 69 859,2 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 года б/н на сумму 208,6 тыс. тенге, 

от 31 марта 2024 года №10 на сумму 1 555,1 тыс. тенге, от 1 апреля 2024 года б\н на сумму 

14 550,0 тыс. тенге и платежное поручение от 18 марта 2024 года №972 на сумму 1 361,2 

тыс. тенге; 
Управление строительства (бухгалтерская справка от 11 апреля 2024 года б/н на 

сумму 1 025 704,3 тыс. тенге), 

Управление жилья (письмо от 17 мая 2024 года № 182-05-015/1790 о внесении 

изменений суммы, подлежащей восстановлению на 144,256,7 тысяч тенге. 

2.2. Выводы по результатам государственного аудита 

По нашему мнению, за исключением влияния на финансовую отчетность 

обстоятельств, изложенных в пункте, содержащем основание для выражения 

мнения с оговоркой, финансовая отчетность отражает достоверно во всех 

существенных отношениях финансовое положение по состоянию на 31 декабря 

2023 года, результаты финансово-хозяйственной деятельности и движение 

денежных средств за 2023 год в соответствии с требованиями, установленными 

законодательством Республики Казахстан в сфере бухгалтерского учета и 

финансовой отчетности. 

При усредненном значении порога существенности в целом для КФО МБ 

в размере 23 741 815,2 тыс. тенге общая сумма искажений финансовой 

отчетности, являющихся существенными, по результатам настоящего аудита 

составила на сумму 39 790 408,1 тыс. тенге (Управление жилья –921792,3 тыс. 

тенге, Управление активов – 637 316,0 тыс. тенге, Управление образования  – 15 198 096,4 

тыс. тенге, Управление природопользования – 17 587 082,8 тыс. тенге, Управление 

строительства – 5 400 923,5 тыс. тенге, Управление транспорта – 45 197,1 тыс. тенге) и 

информации Департамента внутреннего государственного аудита по городу 

Астана установлены нарушения на общую сумму 608 310,3 тыс. тенге,  

финансовые нарушения на сумму 160 224,1 тыс. тенге (Управление жилья – 30 003,7 

тыс. тенге, Управление по делам религии – 53 616,0 тыс. тенге, Управление физической 

культуры и спорта  – 47 477,6 тыс. тенге, Управление по развитию языков и архивного дела  

– 29 126,8 тыс. тенге). 
Искажения, недостатки, нарушения финансовых отчетностей АБП 

допущены по следующим основным направлениям, в части: 

- аудита основных средств: неотражение фактов обесценения запасов, 

оприходывание основных средств без акта приема в эксплуатацию, неотражение 

и неверное отражение поступления, выбытия основных средств и 

амортизационных отчислений, неверная квалификация основных средств по 

данным бухгалтерского учета;      
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- аудита незавершенного строительства: необоснованное списание 

стоимости строительства и разработки ПСД, перенос объектов незавершенного 

строительства без акта приемки объектов в эксплуатацию, отражение 

отрицательного сальдо по данным бухгалтерского учета; 

- аудита дебиторской и кредиторской задолженности: непринятые меры по 

взысканию дебиторской задолженности, по списанию кредиторской 

задолженности, необоснованное содержание и недостоверное отражение 

дебиторской и кредиторской задолженности по данным бухучета, 

необоснованный возврат денежных средств в рамках обеспечения исполнения 

договора, необеспечение погашения дебиторской задолженности прошлых лет,  

непринятие мер по претензионно-исковой работе по взысканию задолженности 

и мер по сокращению кредиторской задолженности, содержание задолженностей 

по ликвидированным и реорганизованным предприятиям. 

Кроме того, установлены факты отсутствия инвентаризации активов и 

обязательств по отдельным элементам финансовой отчетности, неэффективного 

использования активов государства, в части содержания неиспользованных ПСД 

и незавершенных основных средств. 

3.3. Рекомендации и поручения по результатам государственного 

аудита 

1. Рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии по городу Астана 

итоги государственного аудита консолидированной финансовой отчетности 

местного бюджета. 

2. Министерству финансов Республики Казахстан рассмотреть в срок до 25 

ноября 2024 года вопрос о внесении изменения и дополнения в План счетов 

бухгалтерского учета государственных учреждений, утвержденный приказом 

Министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года № 281, в части 

отражения по данным бухгалтерского учета обязательства по проектам 

государственно-частного партнерства при отсутствии передачи объекта ГЧП в 

коммунальную собственность и оплате компенсации инвестиционных затрат по 

ГЧП (пункт 31 АЗ).  

3. Министерству национальной экономики Республики Казахстан 

рассмотреть в срок до 25 ноября 2024 года о принятии мер по приведению пункта 

6 Правил приема объектов государственно - частного партнерства в 

государственную собственность, утвержденных приказом и.о. Министра 

национальной экономики Республики Казахстан от 25 ноября 2015 года № 713, 

в соответствии с пунктом 4 статьи 12 Закона «О государственном частном 

партнерстве» относительно передачи объекта государственно-частного 

партнерства в государственную собственность (пункт 32 АЗ).  

4. Департаменту внутреннего государственного аудита по городу 

Астана в срок до 11 октября 2024 года рассмотреть вопрос по расширению 

перечня АБП, по которым планируется внутренний государственный аудит 

финансовой отчетности, с учетом значимости компонентов для КФО МБ.  
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5. Управлению финансов города Астана в срок до 17 марта 2025 года 
совместно с администраторами бюджетных программ принять меры по 

отражению данных в компонентах консолидированной финансовой отчетности 

за 2024 год (Управление образования – 9 708 880,0 тыс. тенге, Управление 

природопользования – 17 587 082,8 тыс. тенге, Управление строительства – 1 862 016,2 

тыс. тенге, Управление активов – 637 316,0 тыс. тенге, Управление жилья - 921792,3 тыс. 

тенге).  

6. Управлению активов и государственных закупок города Астаны в 

срок до 26 августа 2024 года принять меры по восстановлению в бухгалтерском 

учете операций и событий на общую сумму 637 316,0 тыс. тенге (пункт 2 АЗ). 

7. Управлению жилья и жилищной инспекции города Астаны в срок 

до 9 сентября 2024 года принять меры по восстановлению в бухгалтерском 

учете операций и событий на общую сумму 921792,3 тыс. тенге (пункт 1 АЗ). 

8. Управлению общественного здравоохранения города Астана в срок 

до 1 августа 2024 года провести работу по актуализации Положения Управления 

общественного здравоохранения города Астана, дополнив подведомственную 

организацию ТОО «Центральная дорожная больница города Астаны» (пункт 6 

АЗ). 

9. Управлению образования по городу Астана:  
1) в срок до 18 июня 2024 года принять меры дисциплинарного 

взыскания к виновным лицам, ответственным за контроль и координацию 

выявленных нарушений бюджетного и иного законодательства в соответствии 

со статьей 45 Закона Республики Казахстан «О государственной службе 

Республики Казахстан»;  

2) в срок до 24 июня 2024 года принять меры по возмещению переплаты 

по социальным выплатам патронатным воспитателям на содержание детей 

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и единовременных выплат 

казахстанским гражданам, усыновившим ребенка в сумме 272,8 тыс. тенге 
(пункт 25 АЗ);  

3) в срок до 25 июля 2024 года разработать и утвердить План мероприятий 

по обеспечению государственной регистрацией прав на недвижимое имущество, 

переданных подведомственным организациям (пункт 16 АЗ). 

4) в срок до 20 августа 2024 года принять меры по восстановлению в 

бухгалтерском учете операций и событий на общую сумму 9 561 741,1 тыс. 

тенге (пункты 4, 31 АЗ); 

10. Управлению охраны окружающей среды и природопользования по 

городу Астана:  
1) в срок до 18 июня 2024 года принять меры дисциплинарного взыскания 

к виновным лицам, ответственным за контроль и координацию выявленных 

нарушений бюджетного и иного законодательства в соответствии                                            

со статьей 45 Закона Республики Казахстан «О государственной службе 

Республики Казахстан»; 
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2) до 18 июня 2024 года принять меры по восстановлению в бухгалтерском 

учете операций и событий на общую сумму 17 587 082,8 тыс. тенге (пункты 7, 22, 

24  АЗ); 

3) до 18 июня 2024 года принять меры по возмещению суммы 201,2 тыс. 

тенге по ликвидированному предприятию (ТОО «Автохозяйство Астаны») (пункт 46 

АЗ); 

4) до 19 июля 2024 года разработать и утвердить План мероприятий по 

сокращению кредиторской задолженностей (пункт 47 АЗ); 

5) до 25 ноября 2024 года провести инвентаризацию и обеспечить 

отражение операций, событий по счету 2411 «Незавершенное строительство» в 

соответствие с первичными бухгалтерскими документами в целях достоверного 

отражения сальдо счета на конец 2023 года (пункт 23 АЗ). 

11. Управлению строительства города Астаны:  
1) в срок до 20 июня 2024 года разработать план мероприятий по 

погашению и списанию дебиторской и кредиторской задолженностей (пункты 41, 

47 АЗ); 
2) в срок до 1 июля 2024 года в целях правильности отражения убытка от 

обесценения предоставить Управлению жилья и жилищной инспекции города 

Астаны информацию о балансовой стоимости квартир, переданных на 

основании приказов Управления активов и государственных закупок города 

Астаны от 10 января 2023 года №45/0 и от 12 октября 2023 года №1658/0 (пункт 

1 АЗ); 

3) в срок до 1 октября 2024 года обеспечить отражение операций и 

событий по счету 2411 «Незавершенное строительство» в соответствие с 

первичными бухгалтерскими документами в целях достоверного отражения 

сальдо счета на конец 2023 года на общую сумму 836 312,0 тыс. тенге (пункт 10 

АЗ). 

12. Управлению транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Астана:  
1) в срок до 19 июля 2024 года провести работу по актуализации 

Положения Управления транспорта и развития дорожно-транспортной 

инфраструктуры города Астана, дополнив подведомственной организацией КГУ 

«Уполномоченная организация по обслуживанию и эксплуатации мостовых 

конструкций города Астаны» (пункт 6 АЗ); 

2) в срок до 20 августа 2024 года разработать план мероприятий по 

погашению и списанию дебиторской и кредиторской задолженностей (пункты 26, 

35, 36, 41, 47 АЗ); 
3) в срок до 1 ноября 2024 года принять меры по восстановлению 

средств, выплаченных авансом на общую сумму 173 210,8 тыс.тенге путем 

принятия актов выполненных работ (в рамках реабилитационной процедуры в 

отношении подрядчика ТОО СП Казгерстрой) (пункт 27 АЗ); 
4) в срок до 1 ноября 2024 года провести инвентаризацию активов 

(пункт 9 АЗ). 

 


